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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija TehniCke Skole Zagreb (dalje u tekstu:
Srednja Skola) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Srednje Skole sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi financirani
u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Srednje Skole za
2024. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u glavnoj knijizi i iskazana u
financijskom izvjestaju Bilanci koncem 2024. u vrijednosti od 1.895.178,86 eura,
od Cega se na vrijednost knjiznog fonda odnosi 103.989,91 euro, koja je
evidentirana u okviru osnovnog raCuna 02411 Knjige. U analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne imovine knjige nisu evidentirane.



2

Prema podacima odgovorne osobe Srednje Skole, u fondu knjiZznice na
31. prosinca 2024. bile su 9 442 jedinice grade u vrijednosti od 108.028,38 eura,
odnosno vrijednost knjiznog fonda knjiznice Srednje Skole prema navedenim
podacima veca je za 4.038,47 eura od vrijednosti knjiga koja je evidentirana u
glavnoj knjizi i iskazana u financijskom izvjestaju (Bilanci).

Knjige su u poslovnim knjigama evidentirane i u Bilanci koncem 2024. iskazane
u okviru odjeljka 0241 Knjige u vrijednosti od 134.812,17 eura, od Cega se na
vrijednost knjiga (knjizni fond knjiznice Srednje Skole) odnosi 103.989,91 euro, a
na vrijednost udzbenika 30.822,26 eura. Ispravak vrijednosti knjiga nije obavljan,
a trebao je biti obavljen za knjige koje su namijenjene posudbi. S obzirom na to
da dio knjiga nije namijenjen posudbi, trebalo ih je evidentirati kao pohranjene
knjige, umjetnicka djela i slicne vrijednosti u skupini raCuna 03 Plemeniti metali i
ostale pohranjene vrijednosti (odjeljak 0312 Pohranjene knjige, umjetnicka djela
i sli¢ne dragocjenosti).

U okviru izvanbilancnih zapisa u poslovnim knjigama nisu evidentirane
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku koje se odnose na sudski
spor pokrenut u travnju 2016. vezan za upis vlasnistva zgrade u Palmoti¢evoj 84
u kojem je Srednja Skola tuzitel;.

Obavljen je popis imovine i obveza na 31. prosinca 2024. U sijeCnju 2025.
sastavljeno je lzvjeS¢e Centralnog povjerenstva o popisu imovine na dan
31. prosinca 2024., prema kojem je, izmedu ostalog, navedeno da postoje viSkovi
dugotrajne nefinancijske imovine koja nije evidentirana prijasnjih godina u
poslovnim knjigama. Srednja 8kola nema dokumentaciju o utvrdenim viSkovima
dugotrajne nefinancijske imovine koja nije evidentirana prijasnjih godina u
poslovnim knjigama. Nadalje, podaci o popisu nefinancijske imovine uneseni su
pojedinacno u naturalnim iznosima (koli€inski) u popisne liste, ali nisu uneseni u
nov€anim izrazima. Zbog navedenog, uvjeti za uskladenje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine nisu osigurani te svrha godiSnjeg popisa
imovine nije postignuta. Takoder, od ukupnih potrazivanja koncem 2024.,
vrijednosno najznacajnija odnose se na potrazivanja za prihode od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od 290.777,51 euro, u okviru kojih
su evidentirana potrazivanja od drusStava za povremeni rad redovitih uCenika u
iznosu od 205.384,71 euro. U navedena potrazivanja ukljuena su, izmedu
ostalog, i potrazivanja od drusStava koja su brisana iz sudskog registra ili zbog
zastare nije moguca naplata (koja su sadrZzana u ispravku vrijednosti), a pojedina
potraZivanja evidentirana u poslovnim knjigama starija su viSe od pet godina.
Odluke o otpisu potraZivanja nisu donesene, a Srednja Skola nije utvrdila
mogucnost naplate navedenih potrazivanja.

v

Fond Skolske knijiznice je koncem 2024. imao 9 442 jedinice grade. Zadnja
revizija fonda Skolske knjiznice obavljena je u razdoblju od 4. do 12. rujna 2017.,
27. prosinca 2017. do 12. sije¢nja 2018. te od 3. do 13. travnja 2018.

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2024., ali nisu cjelovite. U
BiljeSkama uz Bilancu nisu u cijelosti dana obrazloZenja o zna€ajnim promjenama
u stanju pojedine imovine i vlastitih izvora u odnosu na prethodno razdoblje.
Nadalje, BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze podatke vezane za
sudske sporove u tijeku te popis ugovornih odnosa. (to€ka 4. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Srednje Skole za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Srednja Skola obavlja, izmedu ostalog, djelatnost provodenja programa
obrazovanja odraslih polaznika za stjecanje niZze i srednje struéne spreme te
osposobljavanja, usavrSavanja i prekvalifikacije, za koje su ostvareni vlastiti
prihodi u iznosu od 356.059,72 eura. Programi obrazovanja (prekvalifikacije za
pojedina zanimanja) provode se na temelju RjeSenja Ministarstva prosvjete i
sporta iz prosinca 1994., donesenog na temelju odredbi Pravilnika o uvjetima i
nacinu izvodenja i stjecanja srednjoskolskog obrazovanja odraslih, koji je bio na
snazi do veljate 1998. te koji zbog donoSenja niza drugih podzakonskih i
zakonskih akata, kao i stupanjem na snagu Zakona o obrazovanju odraslih u
sijeCnju 2022., viSe nije na snazi. Takoder, program osposobljavanja obuhvaca i
stjecanje opc¢ih stru€nih znanja iz djelokruga rada strojovode/strojovotkinje, na
temelju RjeSenja o odobrenju izvodenja programa obrazovanja odraslih, koje je
u travnju 2014. donijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Navedeno
RjeSenje doneseno je na temelju odredbi Zakona o obrazovanju odraslih koji je
bio u primjeni do 3. sije¢nja 2022. Srednja Skola nije pribavila rjeSenje o
odobrenju izvodenja programa obrazovanja odraslih u skladu s odredbama
Zakona o obrazovanju odraslih, koji se primjenjuje od sijeCnja 2022., prema
kojima je odredeno da u razdoblju od tri godine od dana stupanja na snhagu
navedenog Zakona, odnosno do 4. sijeCnja 2025., ustanove mogu izvoditi
programe obrazovanja na temelju rijeSenja o odobrenju izvodenja programa
donesenih prije stupanja na snagu Zakona. Takoder, nije donesen okvirni
godisnji plan i program rada u skladu s odredbama Zakona o obrazovanju
odraslih.

Za djelatnost posredovanja pri zapoSljavanju redovitih uenika srednjih Skola
(UCenicCki servis) ostvareni su vlastiti prihodi u iznosu od 718.232,87 eura
(naknada od 10,0 % na iznos ucenikove zarade). Srednja Skola je, osim
posredovanja pri zaposljavanju svojih uenika, obavljala poslove posredovanja i
za ucenike drugih srednjoskolskih ustanova na temelju zaklju¢enih sporazuma o
obavljanju djelatnosti u vezi s posredovanjem za povremeni rad redovitih u€¢enika
s drugim srednjoskolskim ustanovama. Srednja Skola nema ustrojenu evidenciju
navedenih zakljuenih sporazuma. Nadalje, na mreznim stranicama Srednje
Skole objavljen je popis 94 srednjoSkolske ustanove s kojima Srednja Skola ima
zakljuCene sporazume o obavljanju djelatnosti u vezi s posredovanjem za
povremeni rad redovitih uCenika drugih srednjoskolskih ustanova.
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Navedeni objavljeni popis nije azuriran, s obzirom na to da dio srednjoskolskih
ustanova viSe ne postoji ili su mijenjale obrazovni program te obavljaju djelatnost
pod drugim nazivom. Prema pisanom oc€itovanju odgovorne osobe, Srednja Skola
nema dokaze o dostavi zaklju€enih sporazuma sa srednjoskolskim ustanovama
ministarstvu nadleznom za rad, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o
obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem. Nadalje, pojedini zaklju€eni
ugovori o povremenom radu redovitog ucCenika ne sadrZze sve propisane
elemente utvrdene odredbama navedenog Pravilnika koji se odnose na
supotpise zakonskog zastupnika i narucitelja posla te podatke o vrsti poslova.
Takoder, ne sadrze ovjeru poslodavca (narucitelja posla), iako je sastavni dio
ugovora o povremenom radu. (to¢ka 1. Nalaza)

Financijskim planom za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 3.393.800,00 eura,
rashodi u iznosu od 3.663.400,00 eura te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 269.600,00 eura. Srednja Skola je izradila op¢éi i posebni dio
Financijskog plana za 2024., ali nije izradila obrazloZzenje opcéeg dijela
financijskog plana, odnosno obrazloZenje prihoda i rashoda uz obrazloZenje
prenesenog manjka i viSka proracuna.

Tijekom 2024. donesene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana. Zadnjim
izmjenama i dopunama Financijskog plana planirani su prihodi u iznosu od
4.051.100,00 eura, Sto je 657.300,00 eura ili 19,4 % viSe od plana, rashodi u
iznosu od 4.320.700,00 eura, sto je 657.300,00 eura ili 17,9 % viSe od plana te
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 269.600,00 eura.
Izmjene i dopune Financijskog plana sadrze pregled prihoda i rashoda prema
skupinama racuna i izvorima te iznosu manjka prihoda koje je planirano pokriti
viSskom prihoda iz prethodnog razdoblja. 1zmjene i dopune Financijskog plana
nisu donesene po procedurama donoSenja financijskog plana te ne sadrze
posebni dio financijskog plana rashoda iskazanog po izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji (rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata), kao ni obrazloZzenja opceg dijela financijskog plana te obrazloZenja
posebnog dijela po programima i aktivnostima.

Izmjene i dopune Financijskog plana te Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju
Financijskog plana za 2024. nisu objavljeni na mreznim stranicama Srednje
Skole, $to nije u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama,
prema kojima su tijela javne vlasti obvezna, izmedu ostalog, na internetskim
stranicama objaviti na lako pretraZiv nacin i u strojno Citljivom obliku, godisnje
planove, programe, strategije, upute, izvjeS¢a o radu, financijska izvjeS¢a i druge
odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, kao
i podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovarajudi
dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podatke i
izvieS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog odgovarajuéeg
dokumenta. Takoder, odredbama Zakona o proraCunu propisano je da se
financijski plan te izmjene i dopune financijskog plana, kao i polugodisniji i godisnji
izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika, objavljuju na
njegovim mreznim stranicama.

Srednja Skola nije izvjeS¢ivala Grad o ostvarenim namjenskim i vlastitim
prihodima te utroSenim sredstvima u skladu s odredbama Odluke o izvrSavanju
Proratuna Grada Zagreba za 2024. te Programa javnih potreba u
srednjoSkolskom odgoju i obrazovanju Grada Zagreba. (toCka 3. Nalaza)
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Prihodi od davanja u zakup tri poslovna prostora ostvareni su u iznosu od
13.498,76 eura. Za poslovni prostor povrSine 59,32 m? Srednja Skola ne
raspolaze dokumentacijom o provedenom javhom natje€aju. Navedeni poslovni
prostor je u podzakupu, a Srednja Skola nije dala suglasnost zakupniku za
davanje u podzakup, $to nije u skladu sa zakljuéenim Ugovorom o zakupu iz
studenoga 2022. Za drugi poslovni prostor za koji je u srpnju 2022. zaklju€en
Ugovor o zakupu, ugovorena je mjesecna zakupnina u iznosu od 106,18 eura za
povrSinu od 25,41 m? bez PDV-a. Zakupnik je do rujna 2024. podmirivao
ugovorenu obvezu za zakup, a od listopada 2024. do vremena obavljanja revizije
Srednja $kola nije ispostavljala radune za zakup. Prema Odluci Skolskog odbora
iz prosinca 2024. odredeno je da se zakupniku zbog zdravstvenih problema
otpiSe dug i obustavi naplata zakupnine. Srednja Skola nije sa zakupnikom
zakljucila izmjenu Ugovora o zakupu niti je raskinut Ugovor o zakupu, iako je do
vremena obavljanja revizije proteklo viSe od jedne godine neplacanja ugovorenog
zakupa, a ugovorena djelatnost se ne obavlja. Ugovorene cijene zakupa nize su
od cijena utvrdenih Zakljuckom o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovni
prostor, koji je donio gradonacelnik Grada Zagreba, za Il. zonu u kojoj se Srednja
Skola nalazi, iako je ugovorima o zakupu odredeno da ¢e se iznos zakupnine
uskladiti s odlukom gradonacelnika u slu¢aju povecéanja iznosa zakupnine tijekom
trajanja zakupa.

Srednja Skola nije pribavljala instrumente osiguranja plac¢anja za zakup poslovnih
prostora, privremeno korisStenje Skolskog prostora te za djelatnost obrazovanja
odraslih polaznika za koje su s pravnim osobama zakljuCeni ugovori za
obrazovanje, $to nije u skladu s odredbama Procedure pracenja i naplate
prihoda, koju je u lipnju 2020. donio Skolski odbor. Navedenom Procedurom
odredeno je da se u slucaju ugovaranja zakupa poslovnog prostora u vrijednosti
vecoj od 2.654,46 eura sa zakupnikom ugovara instrument osiguranja placanja
(bjanko-zaduznica ovjerena kod javnog biljeznika). Za privremeno koristenje
Skolskog prostora utvrdeno je osiguranje u iznosu dvomjeseCne naknade.
Takoder, odredeno je da je instrument osiguranja plac¢anja prilikom zaklju¢enja
ugovora u okviru djelatnosti obrazovanja odraslih polaznika za fizicke osobe
upisnina, a za pravne osobe bjanko-zaduZnica ovjerena kod javnog biljeznika.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 298.067,23 eura, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 25.191,54 eura te
potraZzivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 272.875,69 eura. Mjere
naplate potrazivanja nisu provodene u skladu s odredbama Procedure pracenja
i naplate prihoda. Dospjela potrazivanja iznose 55.415,93 eura ili 18,8 % ukupnih
potraZivanja za prihode poslovanja (od ¢ega se vrijednosno najznacajnija odnose
na potrazivanja od poslodavaca za UCenicki servis u iznosu od 26.584,65 eura).
Za dospjela nenaplatena potrazivanja za zakup poslovnih prostora nisu
upucivane opomene duznicima. Nadalje, za pojedina dospjela nenaplacena
potrazivanja od duznika za smjestaj i prehranu korisnicima UceniCkog doma,
obrazovanje odraslih i u€eni¢kog servisa, upucivane su opomene nakon proteka
roka utvrdenog navedenom Procedurom. Opomene pred tuzbu za dospjela
nenapla¢ena potrazivanja upucivane su za dugovanja za smjestaj i prehranu u
UceniCkom domu, dok za sva druga dospjela nenaplacena potrazivanja nisu
izdane. Takoder, odluke o prisilnoj naplati od duznika nisu donesene za
potrazivanja za koja je navedenim Pravilnikom utvrdena obveza donoSenja.
(to¢ka 5. Nalaza)
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Rashodi za dodatke na placu za obavljanje poslova vlastite djelatnosti za Sest
zaposlenika evidentirani su u iznosu od 46.185,55 eura, za koje je isplacivana
placa sa stalnim (nepromjenjivim) postotkom uvecanja na brutoplacu u rasponu
od 10,0 % do 40,0 %. Takoder, za 48 zaposlenika isplacivani su dodaci na place
na temelju mjesecnih rjeSenja o utvrdivanju dodataka na placu koje je donosio
ravnatelj uz primjenu promjenjivih postotaka uvecanja placa od 5,0 % do 40,0 %,
na temelju kojih su evidentirani rashodi u iznosu od 58.682,21 euro.

Nadalje, nov€ane nagrade za radne rezultate za 14 zaposlenika isplacene su na
temelju Odluke o isplati nov€ane nagrade za radne rezultate radnika koji su
sudjelovali u stjecanju vlastitinh prihoda Srednje Skole, koju je u prosincu 2024.
donio ravnatelj u ukupnom netoiznosu od 15.600,00 eura. Od 14 zaposlenika, za
pet zaposlenika isplacene su nov€ane nagrade u netoiznosima od 1.500,00 eura
do 3.000,00 eura, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za isplatu
pla¢a i naknada iz vlastitih prihoda TehniCke Skole Zagreb, kojima je utvrdena
isplata novCanih nagrada za radne rezultate do neoporezivih iznosa, odnosno do
1.120,00 eura. Srednja Skola nije utvrdila mjerljive kriterije za utvrdivanje visine
novcanog iznosa godiSnje nov€ane nagrade za radne rezultate te dodataka na
place za obavljanje poslova vlastite djelatnosti primjenom postotaka uvecanja
placa. (toCka 6. Nalaza)

Planom nabave koji je donesen u prosincu 2023. te Izmjenama i dopunama Plana
nabave (12 izmjena i dopuna), od kojih su zadnje u prosincu 2024., planirano je
50 postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
od 618.421,00 euro bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Plan
nabave nije realan s obzirom na to da su planirani postupci jednostavne nabave
radova i usluga (pet postupaka koji se odnose na uredenje Skolskih prostora)
ukupne procijenjene vrijednosti od 215.000,00 eura koji nisu provedeni. Takoder,
nabava pojedinih roba i usluga je ostvarena znatno manje u odnosu na
procijenjenu vrijednost nabave (radovi sanacije podova koji su planirani u iznosu
od 61.352,00 eura bez PDV-a, a ostvareni su rashodi u iznosu od 25.164,62 eura
s PDV-om, sanacije zidova koji su planirani u iznosu od 19.487,00 eura bez
PDV-a, a ostvareni su rashodi u iznosu od 8.939,22 eura s PDV-om te toneri koji
su planirani u iznosu od 7.600,00 eura bez PDV-a, a ostvareni su rashodi u
iznosu od 5.277,79 eura s PDV-om).

Naputkom o provedbi postupaka jednostavne nabave, koji je u prosincu 2023.
donio Skolski odbor, detaljnije je ureden nagin provedbe jednostavne nabave za
predmete nabave procijenjene vrijednosti iznad 2.650,00 eura i manje od
9.290,00 eura koji se tijekom godine sukcesivno nabavljaju samo od jednog
dobavlja¢a (namirnice za kuhinju, materijal za ¢iS¢enje i higijenu, uredski materijal
i drugo). Za druge predmete nabave koji se ne nabavljaju sukcesivno, nije
detaljnije utvrden nacin provedbe postupaka jednostavne nabave (sastavljanje
poziva na dostavu ponuda s odredenim uvjetima nabave, sastavljanje zapisnika
o pregledu i ocjeni ponuda, donosenje odluke o odabiru, izdavanje narudzbenice,
odnosno zaklju€enje ugovora i drugo). Za nabavu tus kabina za U&enicki dom,
nabavu i ugradnju prozora te klima uredaja ukupne vrijednosti nabave od
19.656,16 eura bez PDV-a, Srednja Skola ne raspolaze dokazima o donoSenju
odluke o imenovanju ovlastenih predstavnika narucitelja, sastavljanju zapisnika
o pregledu i ocjeni ponuda, dono$enju odluke o odabiru te drugoj dokumentaciji
(narudzbenica, otpremnica, primka i drugo).
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Srednja Skola kod nabave roba i usluga u ukupnom iznosu od 15.607,84 eura s
PDV-om nije primijenila postupke jednostavne nabave odredene Naputkom o
provedbi postupaka jednostavne nabave, prema kojima se za jednostavnu
nabavu procijenjene vrijednosti vece od 2.650,00 eura i manje od 9.290,00 eura,
nabava provodi u pravilu prikupljanjem ponuda od najmanje tri ponuditelja Cija je
ponuda najpovoljnija prema kriteriju najnize cijene. Tako su bez provodenja
postupaka jednostavne nabave, odnosno izravnim ugovaranjem u srpnju 2024.
nabavljene usluge posluzivanja hrane i pica za uCenike, roditelje i nastavnike
povodom sveCane dodjele maturalnih svjedodzbi u iznosu od 6.099,80 eura, u
rujinu 2024. nabavljena su racunala i raCunalna oprema u iznosu od
5.425,71 euro te u prosincu 2024. usluge organizacije i ugoS¢avanja poslovnih
partnera (kupaca) povodom bozi¢nih blagdana u iznosu od 4.082,33 eura. (toCka
8. Nalaza)

Obveze Srednje Skole

Srednja Skola je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O SREDNJOJ SKOLI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Srednja Skola je javna ustanova koja obavlja djelatnost srednjeg strukovnog
obrazovanja i odgoja. Zapocela je s radom 1905. Stupanjem na snagu Zakona o
ustanovama (Narodne novine 76/93), osnivac i vlasnik Srednje Skole postala je Republika
Hrvatska, a od studenoga 2001. osnivacka prava prenesena su na Grad Zagreb (dalje u
tekstu: Grad). Na temelju rieSenja Trgovackog suda u Zagrebu, koncem 2011. Srednja Skola
je promijenila naziv (Zeljezni¢ka tehnitka $kola u Zagrebu) u Tehni¢ka $kola Zagreb te je
kao pravna osoba upisana u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu, Registar
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika kao proracunski korisnik Grada, kao i u
zajednicki elektronicki upisnik ustanova osnovnog i srednjeg Skolstva Ministarstva znanosti,
obrazovanja i mladih (dalje u tekstu: Ministarstvo). SjediSte Srednje Skole je Palmoticeva
84, Zagreb.

Srednja Skola obavlja djelatnost u programima: tehni¢ke Skole u podrucju prometa,
elektrotehnike te strojarstva za stjecanje srednje struéne spreme; industrijske Skole u
podruCju prometa, elektrotehnike i strojarstva za stjecanje srednje struCne spreme;
obrazovanja odraslih polaznika te UceniCkog doma (odgojno-obrazovni rad, smijesta;,
prehrana te kulturne i druge aktivnosti ucenika srednjih Skola). lzvodi CetverogodisSnje
programe za zanimanja: tehni¢ar za raCunalstvo, tehniCar za logistiku i Spediciju, tehni¢ar
za zeljeznicki promet, tehniCar vuCe strojovoda te trogodiSnji program za zanimanje
ZeljezniCki prometni radnik.

Uz navedene djelatnosti, Srednja Skola kao registriranu djelatnost obavlja poslove
posredovanja pri zaposljavanju redovitih ucenika srednjih Skola, izdavacku djelatnost u
svrhu obavljanja djelatnosti srednjeg obrazovanja Skole kao mali nakladnik te moZe obavljati
i dodatnu djelatnost pruzanja usluga prehrane i smjestaja organiziranim skupinama ucenika
i drugim zainteresiranim skupinama u vrileme praznika. Takoder, na temelju RjeSenja
Agencije za sigurnost Zeljezni¢kog prometa iz listopada 2023., Srednja Skola je ovlastena
kao Centar za osposobljavanje strojovoda.

Srednja $kola ima dvije ustrojstvene jedinice (Skola i Ugenicki dom), kojima rukovodi
ravnatelj i koordinira njihov rad. Ustrojstvena jedinica — Skola obavlja poslove u vezi s
organizacijom i izvodenjem teorijske i prakticne nastave u svim odobrenim programima
obrazovanja redovitih u€enika i odraslih polaznika. Nastava se odvija u zgradi Srednje Skole,
zgradi Skolske radionice te kod poslodavaca u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu
organiziranja, izvodenju i pra¢enju nastave u strukovnim Skolama (Narodne novine 140/09,
130/20 i 100/24), a poslove koordiniraju: voditelj smjene, voditelj Skolske radionice te voditel]
obrazovanja odraslih. Ustrojstvena jedinica — UCenicki dom za ucCenike osigurava primjeren
boravak, smijestaj, prehranu, kulturne, sportske i druge usluge ucenicima. Poslovima
obavljanja osnovne i dodatne djelatnosti U¢enickog doma koordinira voditelj Uceni¢kog
doma.

Srednja Skola raspolaze prostorima Skolskih zgrada ukupne povrsine od 7 270 m?, od
Cega se na zgradu Srednje Skole na lokaciji sjedista odnosi 4 550 m?, zgradu Ucenickog
doma na lokaciji Palmoticeva 59 odnosi se 2 000 m?, a na zgradu Skolske radionice za
prakti€nu nastavu na lokaciji Branimirova bb odnosi se 720 m?. Nastava se izvodi u 23 opce
ucionice, deset ucionica (kabineta), dvije informati¢ke ucionice i Cetiri laboratorija. U okviru
Srednje Skole nalazi se i pripadajuée igraliste povrsine 510 m2
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Statut TehniCke Skole Zagreb (dalje u tekstu: Statut) donesen je u ozujku 2019., a
izmjene i dopune u veljaCi 2023. i srpnju 2024. ProcCiS¢eni tekst Statuta donesen je u
kolovozu 2024.

Tijela Srednje $kole su: Skolski odbor, ravnatelj i struéna tijela.

Prema odredbama ¢lanka 119. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli (Narodne novine 87/08, 86/09, 92/10, 105/10 — ispravak, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12,
126/12 — prociSceni tekst, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22, 155/23 i 156/23)
i ¢lanka 31. Statuta, odredeno je da Skolski odbor ima sedam &lanova, od kojih tri imenuje i
razrjeSava osnivac, dva Clana NastavniCko vijeCe iz reda nastavnika i stru¢nih suradnika,
jednog cClana Vijece roditelja iz reda roditelja koji nije zaposlenik Srednje Skole, a jednog
Clana RadniCko vijeCe, a ako RadniCko vijeCe nije utemeljeno, imenuju ga i opozivaju
zaposlenici neposrednim i tajnim glasovanjem. Clanovi Skolskog odbora imenuju se na
razdoblje od Cetiri godine i mogu biti ponovno imenovani, a mandat ¢lanova zapocinje od
dana konstituiranja Skolskog odbora. Srednja $kola je tijekom 2024. te do 23. ozujka 2025.
imala sedam ¢&lanova Skolskog odbora. Od 24. oZujka 2025. do vremena obavljanja revizije
(veliada 2026.) Srednja Skola ima &etiri lana Skolskog odbora, koji &ine dva é&lana
Nastavnickog vijec¢a, jedan Clan iz VijecCa roditelja te ¢lan odabran tajnim glasanjem iz reda
zaposlenika. Skolski odbor, izmedu ostalog, imenuje ravnatelja Srednje $kole uz suglasnost
ministra nadleznog za obrazovanje, razrjeSuje ravnatelja, donosi Statut uz prethodnu
suglasnost Gradske skupstine, Skolski kurikulum, godisnji plan i program rada na prijedlog
ravnatelja i nadzire njegovo izvrSavanje, usvaja prijedlog, kao i polugodisnji i godisnji
izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana na prijedlog ravnatelja.

Ravnatelj je poslovodni i stru€ni voditelj Srednje Skole te je odgovoran za zakonitost
rada i struéni rad. Ravnatelja imenuje Skolski odbor na pet godina uz suglasnost ministra
nadleZznog za obrazovanje. Skolskom odboru predlaZze Statut i druge opée akte, godisnji
plan i program rada, prijedlog financijskog plana te polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana, samostalno zakljuCuje pravne poslove o stjecanju,
opterecivanju ili otudivanju pokretne imovine, zaklju€uje ugovore o nabavi roba, usluga i
radova te druge imovine pojedinaCne vrijednosti do 9.290,00 eura bez PDV-a, a za
vrijednosti iznad 9.290,00 eura bez PDV-a prema prethodnoj odluci Skolskog odbora,
odnosno suglasnosti osnivaca te obavlja druge poslove utvrdene propisima, Statutom i
op¢im aktima Srednje Skole. Ravnatelj Srednje Skole od travnja 2022. do vremena
obavljanja revizije je Patrik MardeSic, dipl. ing.

Stru€na tijela Srednje Skole su: Nastavnicko vije¢e, Odgajateljsko vije¢e i Razredno
vijeée, koja raspravljaju, predlazu i odlu€uju o stru¢nim pitanjima Srednje Skole, razrednih
odjela i odgojno-obrazovnih skupina te drugim poslovima utvrdenim propisima i opc¢im
aktima Srednje Skole.

U Skolskoj godini 2023./2024. u Srednju Skolu bilo je upisano 525 ucenika te 116
odraslih polaznika, a u Skolskoj godini 2024./2025. upisano je 514 uc€enika te 137 odraslih
polaznika. U U¢enickom domu je koncem 2023. bio 121 ucenik, a koncem 2024. bilo je 115
ucCenika.

Koncem 2024. Srednja Skola ima 98 zaposlenika (od ¢ega 69 nastavnih i 29
nenastavnih). Od ukupnog broja zaposlenika, 85 ih je na neodredeno vrileme, a 13 na
odredeno vrijeme (od ¢ega dva pomoc¢nika u nastavi).
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Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru
(Narodne novine 42/16 i 77/19) i drugim propisima.

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomi€an, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave unutarnje kontrole, Srednja Skola je donijela sljedece unutarnje akte
i procedure: Pravilnik o radu TehnicCke Skole Zagreb, Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta
u Tehnickoj Skoli Zagreb, Pravilnik o nacCinu i postupku zaposljavanja u Tehnickoj Skoli
Zagreb, Pravilnik o kriterijima za isplatu placa i naknada iz vlastitih prihoda TehniCke Skole
Zagreb, Odluku o nacinu tro$enja vlastitih prihoda, Odluku o donosenju Cjenika usluga
TehniCke Skole Zagreb, Uputu za obraun zakonskih zateznih kamata, Proceduru pracenja
i naplate prihoda, Proceduru stvaranja ugovornih obveza, Proceduru zaprimanja i provjere
raCuna te plac¢anja po racunima, Proceduru blagajniCkog poslovanja u Tehnickoj Skoli
Zagreb, Proceduru o izdavanju i obraCunu naloga za sluzbeno putovanje, Naputak o
provedbi postupaka jednostavne nabave, Poslovnik o radu Nastavni¢kog, Odgajateljskog i
Razrednog vijeé¢a, Poslovnik o radu Skolskog odbora i druge unutarnje akte.

U skladu s odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, izjavom o fiskalnoj
odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno celnik, na godiSnjoj razini izvjeStava o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Ravnatelj je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (Obrazac 1.b) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024. te lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za 2023. Prema Izjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2024., utvrdene su
slabosti i nepravilnosti u podrucju upravljanja imovinom te je navedeno da su za nekretnine
djelomi¢no upisana vlasni¢ka prava u zemljiSnim knjigama (jer je Srednja Skola kao tuzitel]
u 2016. pokrenula sudski spor za upis vlasnickih prava za zgradu na lokaciji sjediSta Srednje
Skole). Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdena je aktivhost za otklanjanje
slabosti i nepravilnosti (upis vlasni¢kih prava), nakon pravomoéne sudske presude te je
imenovana osoba odgovorna za njihovo otklanjanje. Navedeni sudski spor okon¢an je u
listopadu 2025. u korist tuZzenika (dva trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske za
prijevoz putnika te za javni prijevoz tereta).

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Srednja
Skola nije duzna ustrojiti unutarnju reviziju. Grad, kao osnivac obavlja poslove unutarnje
revizije. Unutarnja revizija za 2024. nije obavljena (posljednja je obavljena u rujnu 2021., a
odnosila se na reviziju planiranja i organizacije prehrane u u¢enickim domovima — Ucenicki
dom pri Tehni¢koj Skoli Zagreb).
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U listopadu 2023. donesen je Eti¢ki kodeks neposrednih nositelja odgojno-obrazovne
djelatnosti u Tehnickoj Skoli Zagreb, kojim su utvrdena moralna te nacela profesionalne etike
kojih se u profesionalnom i javhom djelovanju trebaju pridrzavati neposredni nositelji
odgojno-obrazovne djelatnosti Srednje Skole. EtiCki kodeks je objavljen na mreznim
stranicama Srednje Skole.

Srednja Skola imenovala je povijerljivu osobu i zamjenicu povijerljive osobe za unutarnje
prijavijivanje nepravilnosti na temelju odredbi Clanka 20. Zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti (Narodne novine 46/22 i 136/25) i Pravilnika o postupku unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti u Tehnickoj Skoli Zagreb iz lipnja 2022. Tijekom 2024. nije bilo
prijavljenih nepravilnosti.

Srednja Skola je u skladu s odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i1 69/22) na svojim mreznim stranicama objavila
financijske izvjestaje, unutarnje akte i druge dokumente koji se odnose na podrucje rada
Srednje Skole (osim izmjena i dopuna financijskog plana te polugodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana za 2024.). Ravnatel;j je u sije¢nju 2015. imenovao sluzbenika za
informiranje u skladu s odredbama ¢lanka 13. navedenog Zakona.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2024., izmjene i dopune Financijskog plana te Polugodisnji i
Godisnji izvjestaj o izvrSenju Financijskog plana za 2024. donio je Skolski odbor.
Financijskim planom za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 3.393.800,00 eura, rashodi u
iznosu od 3.663.400,00 eura te koridtenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
269.600,00 eura. Uz Financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine.
Prema navedenim projekcijama, za 2025. planirani su prihodi u iznosu od
3.379.600,00 eura, rashodi u iznosu od 3.651.900,00 eura te koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 272.300,00 eura, a za 2026. planirani su prihodi u iznosu od
3.463.500,00 eura, rashodi u iznosu od 3.821.600,00 eura te koristenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 358.100,00 eura.

Tijekom 2024. donesene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana. Zadnjim
izmjenama i dopunama Financijskog plana, koje je Skolski odbor usvojio u prosincu 2024.,
planirani su prihodi u iznosu od 4.051.100,00 eura, $to je 657.300,00 eura ili 19,4 % viSe od
plana, rashodi u iznosu od 4.320.700,00 eura, $to je 657.300,00 eura ili 17,9 % viSe od plana
te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 269.600,00 eura. Vrijednosno
znacajnije povecanje planiranih prihoda odnosi se na pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna za 598.000,00 eura (pomoci iz drugih proracuna, za financiranje
rashoda za plac¢e koji su poveéani zbog promjene koeficijenata slozenosti poslova za
obracun plaé¢a u 2024.) i prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode
od donacija za 30.000,00 eura (vlastiti prihodi, za financiranje rashoda za place).
Vrijednosno znacajnije povecanje planiranih rashoda odnosi se na povecanje rashoda za
zaposlene u iznosu od 628.000,00 eura. Planirani prihodi odnose se na prihode od pomaoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 2.601.900,00 eura,
proizvoda i robe te pruzZenih usluga i prihode od donacija u iznosu od 880.000,00 eura,
prihode iz nadleznog proraCuna u iznosu od 460.600,00 eura, prihode od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
108.500,00 eura te prihode od imovine u iznosu od 100,00 eura.
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Planirani rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 2.793.100,00 eura,
materijalne rashode u iznosu od 1.164.300,00 eura, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 349.700,00 eura, financijske rashode u iznosu od 11.100,00 eura te
druge rashode u iznosu od 2.500,00 eura.

Prema Izvje$taju o izvrenju Financijskog plana za 2024., koji je Skolski odbor prihvatio
sredinom ozujka 2025., prihodi su ostvareni u iznosu od 4.053.863,86 eura, Sto je
2.763,86 eura ili 0,07 % viSe od planiranih, a rashodi u iznosu od 3.579.023,43 eura, Sto je
741.676,57 eura ili 17,2 % manje od planiranih. Ostvaren je viSak prihoda u iznosu od
474.840,43 eura. Srednja Skola kontinuirano ostvaruje znac€ajne iznose viSkova prihoda koje
ne moze iskoristiti u jednoj proracunskoj godini (u 2022. visak prihoda s prenesenim viskom
prihoda iznosio je 944.641,37 eura, u 2023. iznosio je 1.187.963,14 eura, a u 2024. iznosio
je 1.662.803,57 eura).

Skolski odbor donio je u listopadu 2023. Godisniji plan i program rada za $kolsku godinu
2023./2024., a u listopadu 2024. Godisnji plan i program rada za Skolsku godinu
2024./2025., u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli. Navedeni godiSnji planovi i programi rada sadrze, izmedu ostalog, podatke o
kadrovskim i materijalnim uvjetima rada Srednje Skole, planu i programu Srednje Skole
(planovi i programi rada razrednih odjela, razrednika i vije€a roditelja), izvanucionickoj
nastavi, izobrazbi odraslih korisnika, kao i U¢eni¢kog doma te stru¢nim programima Srednje
Skole. Sastavljeno je lzvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg plana i programa rada za 2023./2024.
te lzvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg plana i programa rada za 2024./2025., koja je prihvatio
Skolski odbor u listopadu 2024., odnosno u listopadu 2025. Takoder, donesen je Skolski
kurikulum za Skolsku godinu 2023./2024. i za Skolsku godinu 2024./2025. u skladu sa
Strategijom za izradbu i razvoj nacionalnoga kurikuluma za predskolski odgoj, op¢e obvezno
i srednjoskolsko obrazovanje.

Financijski izvjestaji

Srednja Skola obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavljeni te objavljeni na mreznim stranicama Srednje Skole sljededi
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, I1zvje$taj o obvezama, IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 4.053.863,86 eura, Sto je 789.690,43 eura ili 24,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije povecéanje odnosi se na prihode od pomaoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 517.631,24 eura ili 26,0 %
(najvecim dijelom zbog vise doznadenih pomoc¢i Ministarstva za financiranje rashoda za
zaposlene zbog promjene koeficijenata sloZenosti poslova za obracun pla¢a od ozujka
2024.) te na prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihode od donacija te
povrate po protestiranim jamstvima za 330.012,59 eura ili 39,5 %, (najvec¢im dijelom zbog
povecanja prihoda u djelatnostima posredovanja u zapoSljavanju redovitih u€enika srednjih
Skola te obrazovanju odraslih polaznika).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
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Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodi iz inozemstva i od subjekata 1.992.916,17 2.510.547,41 126,0
unutar opéeg proracuna
2. Prihodi od imovine 66,36 143,64 216,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 110.656,17 98.948,85 89,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenihusluga, prihodiod 836.202,90 1.166.215,49 139,5
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleZznog proracuna i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih 319.627,34 278.008,47 87,0
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 4.704,49 0,00 -
Ukupni prihodi 3.264.173,43 4.053.863,86 124,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 2.510.547,41 euro ili 61,9 % ukupnih prihoda. Znacajniji
su prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima u iznosu od 1.166.215,49 eura ili 28,8 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna odnose se na pomaoci
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan u iznosu od 2.483.105,01 euro
(od ¢ega se na teku¢e pomoci odnosi 2.482.442,01 euro, a kapitalne pomoci 663,00 eura) i
tekuce pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 27.442,40 eura. Tekuce
pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan najveéim dijelom
ostvarene su od Ministarstva za financiranje pla¢a i materijalnih prava zaposlenika u iznosu
od 2.468.098,78 eura te za isplate plata zaposlenicima prema tuzbama u sudskim
postupcima u iznosu od 10.185,85 eura. Kapitalne pomoci iz proraCuna koji im nije nadlezan
ostvarene su na temelju Odluke o raspodjeli sredstava za opremanje Skolskih knjiznica
srednjih Skola obveznom lektirom i stru¢nom literaturom u 2024., koju je u listopadu 2024.
donijelo Ministarstvo. Srednja Skola je nadleznom Ministarstvu dostavila lzvjeS¢e o
namjenski utroSenim sredstvima u roku utvrdenom navedenom Odlukom.

Tekuce pomoci temeljem prijenosa EU sredstava odnose se na pomoci za provedbu
programa Erasmus+, ostvarene na temelju Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za
program Erasmus+ iz srpnja 2024., koji je Srednja Skola kao koordinator zakljucila u srpnju
2024. s Agencijom za mobilnost i programe Europske unije.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 98.948,85 eura, a vrijednosno najznacajniji odnose se na
prihode za smjestaj i prehranu u UcCeni¢kom domu u iznosu od 94.531,92 eura. Prema
Odluci o uvjetima za prijam uc€enika prvih razreda srednjih Skola u uceniCke domove u
Skolskoj godini 2023./2024. (Narodne novine 65/23) iz lipnja 2023. te Odluci o uvjetima za
prijam ucCenika prvih razreda srednjih Skola u ucCenicke domove u S$kolskoj godini
2024./2025. (Narodne novine 68/24) iz lipnja 2024., koje je donijelo Ministarstvo, utvrdeni
su postupci i nacini upisa ucenika, rokovi za prijavu i upis te uvjeti za prijam ucenika prvih
razreda srednjih Skola u u¢eni¢ke domove u Republici Hrvatskoj.
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Nakon provedenih javnih natje€aja za prijam u€enika u Uc€enicki dom, Srednja Skola
(Uc€enicki dom) zakljucila je ugovore o smjestaju i prehrani s roditeljima/skrbnicima u€enika
korisnika ili Zupanijskom sluzbom Hrvatskog zavoda za socijalni rad. Na temelju odredbe
Clanka 134., stavka 5. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli,
Ministarstvo je u prosincu 2023. donijelo Odluku o utvrdivanju cijene usluge smijestaja i
prehrane ucenika u ucenickim domovima u 2024. godini, prema kojoj je odredena ukupna
cijena smjestaja i prehrane za redovite uCenike srednjih skola u u€eniCkom domu u 2024. u
iznosu do najvise 167,24 eura mjesecno. Odredeno je da jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za sufinanciranje potpore smjestaja i
prehrane ucenika u ucenickim domovima na temelju ¢lanka 143., stavka 6. Zakona o odgoju
i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli u iznosu od 83,62 eura mjeseCno po uceniku.
Razliku do ukupne cijene smjeStaja i prehrane, a najviSe do 83,62 eura mjesecno,
osiguravaju roditelji/skrbnici u€enika korisnika ili zupanijske sluzbe Hrvatskog zavoda za
socijalni rad. Prema podacima Srednje Skole u Cijem je sastavu Ucenicki dom, koncem
prosinca 2024. u Uc€eniCkom domu bilo je 115 ucCenika (kapacitet u Skolskoj godini
2024./2025. bio je 117 mjesta).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima u iznosu od 1.166.215,49 eura odnose se na prihode od
pruzenih usluga u iznosu od 1.161.890,60 eura, prodaje proizvoda i robe u iznosu od
2.561,88 eura te prihode od kapitalnih donacija u iznosu od 1.763,01 euro. Prihodi od
pruzenih usluga odnose se na prihode ostvarene od obavljanja poslova posredovanja za
povremeni rad redovitih u€enika putem UcCeniCkog servisa u iznosu od 718.232,87 eura
(naknada od 10,0 % na iznos ucCenikove zarade), od obrazovanja odraslih u iznosu od
356.059,72 eura, od usluga privremenog koriStenja Skolskog prostora u iznosu od
70.230,86 eura, zakupa poslovnih prostora u iznosu od 13.498,76 eura, uplata zaposlenika
za topli obrok u U¢enickom domu u iznosu od 3.508,39 eura te usluga smjestaja i prehrane
organiziranih skupina u iznosu od 360,00 eura. Prihodi od prodaje proizvoda i robe odnose
se na prihode od prodaje udzbenika u vlastitom izdanju. Odlukom o donosenju Cjenika
usluga Tehnicke Skole, koju je Skolski odbor donio u prosincu 2023., utvrdene su, izmedu
ostalog, cijene udzbenika iz nakladniCke djelatnosti Srednje Skole. Prihodi od pruzenih
usluga te prodaje proizvoda i robe su vlastiti prihodi Srednje Skole, Ciji je nacin koriStenja
ureden odredbama Odluke o nadinu troSenja vlastitih prihoda iz rujna 2016. te izmjenama i
dopunama navedene Odluke iz listopada 2020., sije€nja 2021., kolovoza 2022. i studenoga
2022., koje je donio Skolski odbor. Navedeni vlastiti prihodi utro$eni su u ukupnom iznosu
od 641.528,18 eura. Prihodi od kapitalnih donacija odnose se na donacije od dva trgovacka
druStva za nabavu racunala, monitora i knjiga.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od
278.008,47 eura odnose se na prihode iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika, od ¢ega se na financiranje rashoda poslovanja odnosi
251.084,53 eura te na financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
26.923,94 eura. U svibnju 2024. Grad je donio ZakljuCak o kriterijima i mjerilima za
financiranje javnih potreba — decentraliziranih funkcija srednjih Skola i u€enickih domova
Grada Zagreba u 2024. godini. Prema navedenom Zaklju¢ku, u proracunu Grada
osiguravaju se sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija srednjih Skola i u¢enickih
domova Grada za materijalne i financijske rashode te rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu srednjih 8kola i u€enickih
domova. Zakljuckom su utvrdeni kriteriji i mjerila za financiranje javnih potreba -
decentraliziranih funkcija, odnosno rashoda u srednjim Skolama i u€eni¢kim domovima za
2024. Grad je doznacCavao Srednjoj Skoli mjesecne akontacije za financiranje rashoda
poslovanja utvrdenim navedenim Zaklju¢kom.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od Grada odnose se na prihode za financiranje
subvencija za smjestaj i prehranu u¢enika u U¢eni¢kom domu u iznosu od 94.741,46 eura,
prijevoz zaposlenika na posao i s posla u iznosu od 46.222,33 eura te druge prihode (za
podmirenje rashoda sistematskih pregleda za zaposlene, usluga tekuceg i investicijskog
odrzavanja, pruzanja tehniCke podrsSke za koriStenje mreze i druge opreme dobivene iz
Carnet projekta e-Skole i drugo) u iznosu od 45.355,16 eura.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.579.023,43 eura, Sto je 558.171,77 eura ili
18,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu
godinu odnosi se na povecéanje rashoda za zaposlene za 581.897,08 eura ili 27,2 %
(najveéim dijelom radi povecanja pla¢a zbog promjene koeficijenata slozenosti poslova za
obracun plac¢a od ozujka 2024.).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.140.326,50 2.722.223,58 127,2
2. Materijalni rashodi 788.066,33 770.924,47 97,8
3. Financijski rashodi 10.168,64 12.750,79 125,4
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 18.187,26 19.269,52 106,0
naknade
5. Ostali rashodi 545,79 0,00
_Rash_odl za nabavu nefinancijske 63.557.14 53.855,07 84,7
imovine
Ukupni rashodi 3.020.851,66 3.579.023,43 118,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 3.264.173,43 4.053.863,86 124,2
ViSak prihoda 243.321,77 474.840,43 195,1

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
2.722.223,58 eura ili 76,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Znacajniji su i materijalni rashodi
uiznosu od 770.924,47 eura ili 21,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od
2.180.261,64 eura (redovan rad u iznosu od 2.056.720,51 euro, posebni uvjeti rada u iznosu
od 70.831,82 eura te prekovremeni rad u iznosu od 52.709,31 euro), doprinose na place u
iznosu od 372.383,64 eura i druge rashode za zaposlene u iznosu od 169.578,30 eura
(bonus za uspjeSan rad u iznosu od 73.236,20 eura, regres za godisnji odmor u iznosu od
28.200,00 eura, bozic¢nica u iznosu od 27.300,00 eura, dar zaposlenicima u naravi u iznosu
od 12.069,75 eura, uskrsnica u iznosu od 8.800,00 eura, dar za djecu u iznosu od
5.460,00 eura, jubilarne nagrade u iznosu od 4.717,90 eura, otpremnine u iznosu od
4.642,19 eura, pomoc¢ za bolest, smrtni slu€aj u iznosu od 3.532,26 eura te za rodenje
djeteta u iznosu od 1.620,00 eura). Rashodi za zaposlene financirani su sredstvima
Ministarstva u iznosu od 2.475.463,66 eura, vlastitim sredstvima u iznosu od
237.540,83 eura te sredstvima Grada (pomocénici u nastavi) u iznosu od 9.219,09 eura.
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Obracun plac¢a i naknada koje se financiraju sredstvima primljenim od Ministarstva
(place i materijalna prava zaposlenika) obavlja se putem informacijskog sustava
Centraliziranog obracuna plac¢a, a obracun placa i materijalnih prava (za zaposlenike koji
primaju placu iz vlastitih prihoda, za dodatke na placu za obavljanje poslova vlastite
djelatnosti, za pomo¢nike u nastavi, isplate naknada &lanovima Skolskog odbora i drugo)
koje se financiraju iz vlastitih sredstava te sredstava Grada, putem programske aplikacije
izvan informacijskog sustava Centraliziranog obra¢una pla¢a. Na prijedlog ravnatelja,
Skolski odbor donio je u studenome 2010. Pravilnik o kriterijima za isplatu plaéa i naknada
iz vlastitih prihoda Zeljezni¢ke tehnicke $kole u Zagrebu te u prosincu 2017., prosincu 2019.
i ozujku 2023. odluke o izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijima za isplatu placa i
naknada iz vlastitih prihoda Tehnicke Skole Zagreb.

Materijalni rashodi u iznosu od 770.924,47 eura odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 417.843,30 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od 222.878,12 eura,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 95.226,35 eura, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 30.576,70 eura te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 4.400,00 eura.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su za intelektualne i osobne usluge
u iznosu od 200.573,29 eura (od ¢ega se na ugovore o djelu sa zaposlenicima i vanjskim
suradnicima odnosi 150.396,82 eura), usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu
od 99.900,03 eura, komunalne usluge u iznosu od 33.268,33 eura te zdravstvene i
veterinarske usluge u iznosu od 23.388,28 eura (od Cega za sistematske preglede
zaposlenika 21.739,90 eura). Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja ostvareni su za parketarske radove u iznosu od 25.164,62 eura,
li¢ilaCke radove u iznosu od 12.945,73 eura, odrzavanje klimatizacijskih uredaja i sustava
klimatizacije u iznosu od 11.769,14 eura, ugradnju sanitarne opreme (tu§ kabina u
Uc€eni¢kom domu) u iznosu od 11.470,71 euro, nabavu i ugradnju prozora i vrata u iznosu
od 10.776,83 eura, sanaciju zidova i podova u iznosu od 8.725,70 eura te
gradevinsko-obrtni¢ke radove u iznosu od 7.938,52 eura.

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za energiju u
iznosu od 77.675,48 eura (topla voda u iznosu od 51.730,07 eura, elektricna energija u
iznosu od 24.519,36 eura i plin u iznosu od 1.426,05 eura), rashodi za nabavu namirnica u
iznosu od 68.072,56 eura te rashodi za uredski materijal i ostale materijalne rashode
(nastavni materijal, voda za piée, sanitetski materijal) u iznosu od 38.276,43 eura.

Za nabavu elektriCne energije Grad je proveo otvoreni postupak javne nabave za sve
ustanove Grada i u ozujku 2023. zaklju€io ugovor s odabranim isporuciteljem. Za nabavu
toplinske energije, na temelju zahtjeva Srednje Skole, Grad je proveo otvoreni postupak
javne nabave i u svibnju 2024. zakljucio okvirni sporazum s odabranim isporuciteljem za
razdoblje od Cetiri godine, za potrebe Srednje Skole.

Rashodi za nabavu namirnica u iznosu od 68.072,56 eura ostvareni su za potrebe
kuhinje Ucenickog doma, za koje je postupke nabave u iznosu od 44.278,80 eura provela
Srednja Skola, a u iznosu od 23.793,76 eura postupke nabave proveo je Grad. Srednja Skola
provela je postupke jednostavne nabave namirnica (svjeZze voce i povrce, meso, smrznuti
proizvodi, pekarskih proizvoda, jaja, svjeze ribe, mlijeka i mlije¢nih proizvoda te raznih
prehrambenih proizvoda), prikupljanjem ponuda slanjem poziva na dostavu ponuda trojici
dobavlja¢a. Nabava je obavljena na temelju zaklju¢enih ugovora i narudzbenica, a primljeni
racuni u prilogu sadrze potvrdu (dostavnicu) i pregled preuzete robe.
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Grad je proveo ograniCene postupke javne nabave s ciliem uspostave dinamickog
sustava nabave za potrebe djecjih vrtica, osnovnih Skola i u€eni¢kih domova te zakljucio
ugovore s dobavljaCima za nabavu Sest grupa namirnica (svjeze meso, meso peradi, mlijeko
i mlije€ni proizvodi, kruh i kru$ni proizvodi, smrznuto voce i povrée te konzervirano voce).
Rashodi za nabavu namirnica za kuhinju evidentiraju se u trenutku nabave na temelju
ulaznih racuna dobavljaca, otpremnica i skladiSnih primki. Za izdane namirnice ispostavljaju
se izdatnice (koje potpisuje ekonom). Zaduzenje zaposlenika (ekonom, voditelj kuhinje i
medicinska sestra) koji sudjeluju u organizaciji prehrane ucenika u Uc&eniCkom domu
utvrdeno je Odlukom ravnatelja iz studenoga 2021. Jelovnici se utvrduju na tjednoj bazi i
objavljuju na oglasnoj plo¢i U¢enickog doma. Broj dnevnih obroka (dorucak, ru¢ak i veCera
prema utvrdenom jelovniku) odreduje se prema dnevnom brojnom stanju ucenika u
Uc€enickom domu te prijavljenih zaposlenika Srednje Skole za topli obrok (uz placanje).
Hrana koja ostaje nekonzumirana zbrinjava se u uredaju za zbrinjavanje otpada od hrane
(komposter).

U okviru rashoda za naknade troSkova zaposlenima, vrijednosno znacajniji su rashodi
za naknade za prijevoz na posao i s posla uiznosu od 46.731,62 eura te rashodi za sluzbena
putovanja u iznosu od 41.679,94 eura. Prema evidenciji putnih naloga, Srednja Skola je u
2024. izdala 152 putna naloga, koja se najve¢im dijelom odnose na sluzbena putovanja
vezana za obrazovanje odraslih (pou€avanje i ispiti izvan podrucja Grada), provodenje
projekta Erasmus+, pratnju nastavnog osoblja uenicima na putovanjima, izvanucioniCku
nastavu, Skolska natjecanja te sudjelovanje zaposlenika na stru¢nim skupovima.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji su rashodi
za reprezentaciju u iznosu od 7.785,03 eura, usluge posluzivanja hrane i pi¢a za razne
prigode u iznosu od 7.127,88 eura, naknade za rad ¢lanovima Skolskog odbora u iznosu od
2.438,36 eura te nagrade u€enicima u iznosu od 2.091,71 euro.

Rashodi za naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa ostvareni su u iznosu od
4.400,00 eura, a odnose se na troSkove vanjskim suradnicima na projektu Erasmus+.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 12.750,79 eura, a najve¢im dijelom u
iznosu od 11.893,96 eura odnose se na rashode za bankarske usluge.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
u iznosu od 19.269,52 eura odnose se na rashode za nabavu radnih biljeznica i drugih
obrazovnih materijala koji nisu namijenjeni viSegodiSnjem koriStenju. Sredstva za nabavu
radnih biljeznica i drugih obrazovnih materijala, kao i udZbenika, Srednja Skola ostvaruje iz
proratuna Grada na temelju Programa javnih potreba u srednjoSkolskom odgoju i
obrazovanju Grada Zagreba za 2024. (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 44/23) za pojacani
standard u srednjoSkolskom odgoju i obrazovanju. U skladu s odredbama Zakona o
udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovu i srednju Skolu (Narodne novine
116/18, 85/22, 92/24 i 105/25), Pravilnika o udzbeni¢kom standardu te ¢lanovima stru¢nih
povjerenstava za procjenu udzbenika i drugih obrazovnih materijala (Narodne novine 9/19)
te Naputka o naclinu uporabe, vradanja i obnavljanja udzZbenika i drugih obrazovnih
materijala financiranih sredstvima iz Drzavnoga prora¢una (Narodne novine 46/19), rashodi
za nabavu udzbenika u iznosu od 5.632,26 eura evidentirani su u okviru nefinancijske
imovine, na racunu Knijige.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 53.855,07 eura
odnose se na nabavu opreme u iznosu od 33.316,71 euro, ulaganja u racunalne programe
u iznosu od 11.491,25 eura te nabavu knjiga (udzbenici i knjige za knjiznicu) u iznosu od
9.047,11 eura. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu opreme odnose se na nabavu
racunala i pisaca u iznosu od 11.570,14 eura, nabavu i montazu klima uredaja u iznosu od
8.038,36 eura, nabavu projektora i projekcijskih platna u iznosu od 4.831,29 eura, glazbene
opreme u iznosu od 2.332,37 eura te uredskog namjesStaja u iznosu od 2.427,17 eura.
Ulaganja u raCunalne programe u iznosu od 11.491,25 eura odnose se na nabavu
programskog modula za generiranje izvjeStaja o utroSku sredstava te nadogradnje
programskog modula za potrebe Ucenickog servisa.

Visak prihoda za 2024. iznosi 474.840,43 eura. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 1.187.963,14 eura (od ¢ega se na visak za 2023. odnosi 243.321,77 eura, a
na preneseni viSak do 2023. odnosi se 944.641,37 eura) te viSak prihoda raspoloZiv u
sljedecem razdoblju iznosi 1.662.803,57 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 4.125.899,06 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.873.317,83 1.895.178,86 101,2
1.1. | Gradevinski objekti 801.338,67 789.676,86 98,5
1.2. Postrojenja i oprema 90.713,87 124.438,62 137,2
1.3. | Druga nefinancijska imovina 981.265,29 981.063,38 100,0
2. Financijska imovina 1.604.780,47 2.230.720,20 139,0
2.1. Novc¢ana sredstva 1.233.607,53 1.717.058,26 139,2
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 14.655,15 3.589,17 245
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | Potrazivanja za prihode 153.123,61 269.286,52 175,9
poslovanja
2.4. | Rashodi buduceg razdoblja i 203.394,18 240.786,25 118,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 3.478.098,30 4.125.899,06 118,6
3. Obveze 275.250,51 308.008,32 111,9
31, | Obveze zarashode 275.250,51 308.008,32 111,9
poslovanja
4. Vlastiti izvori 3.202.847,79 3.817.890,74 119,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 3.478.098,30 4.125.899,06 118,6
Izvanbilan¢ni zapisi 1.120.225,24 1.078.729,61 96,3
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Vrijednost imovine koncem 2024. veca je za 647.800,76 eura ili 18,6 % u odnosu na
stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnije povecana je financijska imovina za
625.939,73 eura ili 39,0 % zbog povecanja nov€anih sredstava za 483.450,73 eura ili
39,2 % te potrazivanja za prihode poslovanja za 116.162,91 euro ili 75,9 %, najvecim dijelom
uslijed povecanja aktivnosti u djelatnostima posredovanja u zaposljavanju redovitih ucenika
srednijih Skola te obrazovanju odraslih polaznika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, nefinancijska imovina u vrijednosti od
1.895.178,86 eura odnosi se na drugu nefinancijsku imovinu u vrijednosti od
981.063,38 eura (ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u vrijednosti od
863.909,58 eura, knjige i umjetnicka djela u vrijednosti od 106.019,24 eura te nematerijalnu
proizvedenu imovinu u vrijednosti od 11.134,56 eura), gradevinske objekte u vrijednosti od
789.676,86 eura te postrojenja i opremu u vrijednosti od 124.438,62 eura. Ulaganja na tudoj
imovini radi prava koridtenja u vrijednosti od 863.909,58 eura odnose se na ulaganja u
imovinu koja nije u vlasniStvu Srednje Skole u vrijednosti od 1.048.589,84 eura (od ¢ega se
na zgradu u kojoj se odvija nastava na lokaciji sjedista Srednje Skole u Palmoti¢evoj 84
odnosi 942.411,59 eura, a Skolsku radionicu za prakti¢nu nastavu na lokaciji Branimirova
bb 106.178,25 eura) i licence u vrijednosti od 2.163,38 eura te ispravak vrijednosti
nematerijalne imovine u iznosu od 186.843,64 eura. Knjige i umjetni¢ka djela u vrijednosti
od 106.019,24 eura odnose se na knjige u iznosu od 134.812,17 eura i umjetniCka djela u
vrijednosti od 2.029,33 eura te ispravak vrijednosti u iznosu od 30.822,26 eura.
Nematerijalna proizvedena imovina u vrijednosti od 11.134,56 eura odnosi se na ulaganja
u racunalne programe te zvucne i tekstualne zapise u iznosu od 110.400,94 eura i ispravak
vrijednosti u iznosu od 99.266,38 eura.

Gradevinski objekti u vrijednosti od 1.188.403,65 eura te ispravak vrijednosti u iznosu
od 398.726,79 eura odnose se u cijelosti na zgradu Uceni¢kog doma na lokaciji u
Palmoticevoj 59.

Postrojenja i oprema u vrijednosti od 124.438,62 eura odnose se na uredaje, strojeve
i opremu za ostale namjene u vrijednosti od 375.310,03 eura, uredsku opremu i namjestaj
u vrijednosti od 334.385,32 eura, instrumente, uredaje i strojeve u vrijednosti od
170.767,09 eura, opremu za odrzavanje i zastitu u vrijednosti od 116.752,90 eura,
komunikacijsku opremu u vrijednosti od 18.586,07 eura, sportsku i glazbenu opremu u
vrijednosti od 14.411,25 eura, medicinsku i laboratorijsku opremu u vrijednosti od
414,76 eura te ispravak vrijednosti u iznosu od 906.188,80 eura.

Financijska imovina iskazana u iznosu od 2.230.720,20 eura odnosi se na nov€ana
sredstva u iznosu od 1.717.058,26 eura (na ZiroraCunu u iznosu od 1.716.953,99 eura i u
blagajni u iznosu od 104,27 eura), potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
269.286,52 eura, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplata prihoda u iznosu od
240.786,25 eura i depozite, jamcevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za vise plaéene
poreze i ostalo u iznosu od 3.589,17 eura.

Potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 298.067,23 eura, od Cega se na
ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 25.191,54 eura te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 272.875,69 eura. Potrazivanja prije obracuna ispravka vrijednosti
odnose se na potrazZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 294.478,06 eura te druga
potrazivanja (za depozite, jamcCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo) u iznosu od 3.589,17 eura. ObraCunani ispravak vrijednosti u cijelosti se
odnosi na ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja.
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Prema obveznim analitiCkim podacima iz Bilance, od ukupnih potrazivanja za prihode
poslovanja (prije ispravka vrijednosti), nedospjela potraZivanja iznose 239.062,13 eura ili
81,2 %, a dospjela potrazivanja 55.415,93 eura ili 18,8 % (od Cega se vrijednosno
najznacajnija odnose na potrazivanja od poslodavaca za Ucenicki servis u iznosu od
26.584,65 eura). Do konca studenoga 2025. naplaéena su potrazivanja u iznosu od
263.692,11 eura ili 88,5 % ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2024.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 240.786,25 eura
odnose se u cijelosti na kontinuirane rashode buduc¢eg razdoblja, odnosno rashode za place
i materijalna prava zaposlenika Srednje Skole (iz drzavnog proracuna i vlastitih prihoda),
naknada za rad prema ugovorima o djelu vanjskim suradnicima u sustavu obrazovanja
odraslih, za &i$¢enje prostorija za vrijeme najma ugionica te za rad &lanova Skolskog odbora
za prosinac 2024. Svi navedeni rashodi buduceg razdoblja isplaceni su u sije€nju 2025.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 308.008,32 eura i vete su za
32.757,81 euro ili 11,9 % u odnosu na stanje poCetkom godine, najve¢im dijelom zbog
poveCanja obveza za zaposlene radi povecCanja placa i ostalih materijalnih prava
zaposlenika u 2024. Odnose se u cijelosti na obveze za rashode poslovanja, od ¢ega se
237.155,87 eura odnosi na obveze za zaposlene, 38.501,38 eura na obveze za materijalne
rashode, 271,89 eura na obveze za financijske rashode te 32.079,18 eura na druge tekuce
obveze. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, nedospjele obveze za rashode
poslovanja iznose 306.157,37 eura, a dospjele obveze 1.850,95 eura. Do vremena
obavljanja revizije podmirene su sve obveze iz 2024.

Vlastiti izvori koncem 2024. iskazani su u iznosu od 3.817.890,74 eura, Sto je
615.042,95 eura ili 19,2 % viSe u odnosu na pocetak godine, najveéim dijelom zbog
povecCanja viska prihoda za 474.840,43 eura ili 40,0 % te viSe obraCunatih prihoda
poslovanja za 118.341,49 eura ili 82,7 %. Odnose se na vlastite izvore i ispravak vlastitih
izvora u iznosu od 1.893.595,75 eura, uveane za viSak prihoda u iznosu od
1.662.803,57 eura i obraCunate prihode poslovanja u iznosu od 261.491,42 eura.

|zvanbilanéni zapisi koncem 2024. iznose 1.078.729,61 euro. Odnose se na tudu
imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu od 989.086,76 eura, primljene instrumente
osiguranja placanja u iznosu od 77.034,18 eura te dana jamstva za ozbiljnost ponuda
vezano za pruzanje usluga osposobljavanja odraslih u iznosu od 12.608,67 eura. U okviru
tude imovine dobivene na koriStenje, vrijednosno najznacajnija imovina odnosi se na
procijenjenu vrijednost zgrade Srednje Skole na lokaciji sjedista Srednje Skole u iznosu od
804.610,77 eura te zgradu Skolske radionice za prakti¢nu nastavu u Branimirovoj bb u
iznosu od 106.178,25 eura.

Programi financirani u 2024.

Srednja Skola kao koordinator sudjeluje u provedbi programa Erasmus+ (projekt
Financijska pismenost). U lipnju 2023. Agencija za mobilnost i programe Europske unije
(nacionalna agencija i tijelo koje dodjeljuje bespovratna sredstva) te Srednja Skola zakljugili
su Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za program Erasmus+. Ugovorena vrijednost
iznosila je 26.592,00 eura, za razdoblje provedbe od pocetka lipnja 2023. do konca kolovoza
2024. Ugovoreno je pretfinanciranje u iznosu od 21.273,60 eura (80,0 % ugovorenog
iznosa) koje je Srednjoj Skoli uplaceno u srpnju 2023. te isplata preostalog iznosa od
5.318,40 eura u roku od 60 dana od primitka zavrSnog izvjeSca.
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Dodatkom navedenom Ugovoru iz kolovoza 2024. produljeno je razdoblje provedbe
projekta do konca svibnja 2025., s obzirom na to da nisu provedene sve planirane aktivnosti.
Zavrdno izvjeSce sastavljeno je u srpnju 2025. Prema Obavijesti o rezultatima evaluacije
zavrsnog izvjeSc¢a i konacnom iznosu bespovratnih sredstava, koju je Agencija za mobilnost
i programe Europske unije donijela poCetkom kolovoza 2025., ocijenjeno je, izmedu ostalog,
da su sudionici mobilnosti kvalitetno pripremljeni te da su provedene aktivnosti u skladu s
Erasmusovim standardima kvalitete. Srednjoj $koli su po¢etkom kolovoza 2025. isplacena
preostala sredstva u iznosu od 5.318,40 eura. Za provedbu programa obavljene su sljedece
aktivnosti: putovanje uCenika i nastavnika te predavanja i edukacije u Prvoj beogradskoj
gimnaziji u Srbiji, predavanja i edukacija za uCenike u Gimnaziji Marul u Zagrebu,
sudjelovanje ucenika u debati u Hrvatskoj narodnoj banci, gostovanje dva stru€njaka koja
su odrzala edukaciju na temu financijske i digitalne pismenosti te druge aktivnosti.

U srpnju 2024. zakljuc€en je drugi Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za program
Erasmus+ u iznosu od 34.303,00 eura, za razdoblje od pocetka lipnja 2024. do konca
kolovoza 2025. Ugovoreno je pretfinanciranje u iznosu od 27.442,40 eura (80,0 %
ugovorenog iznosa, koje je Srednjoj Skoli uplaéeno sredinom srpnja 2024.) te isplata
preostalog iznosa od 6.860,60 eura u roku od 60 dana od primitka zavrSnog izvjesca.
Dodatkom navedenom Ugovoru iz kolovoza 2025. produlijeno je razdoblje provedbe
programa do konca svibnja 2026.

Od pocetka provedbe programa do konca 2024. utro$ena su sredstva u ukupnom
iznosu od 17.392,97 eura na temelju Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz lipnja
2023. (od Cega 8.788,80 eura u 2023. te 8.604,17 eura u 2024.). Koncem 2024. neutroSena
sredstva za provedbu programa Erasmus+ iznosila su 31.323,03 eura.

Javna nabava

Srednja Skola je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te
drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura te
radova manje od 66.360,00 eura (postupci jednostavne nabave) bez PDV-a uredeni su
odredbama Naputka o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2023., koji je,
na prijedlog ravnatelja, donio Skolski odbor. Navedeni akt objavlien je na mreznim
stranicama Srednje Skole.

Plan nabave za 2024. donio je ravnatelj u prosincu 2023., a tijekom godine doneseno
je 12 izmjena i dopuna Plana nabave, od kojih zadnje u prosincu 2024. Planom nabave za
2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 478.800,00 eura
bez PDV-a, dok je posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. (iz prosinca
2024.) planirana nabava roba, radova i usluga za 50 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 618.421,00 euro bez PDV-a, sto je 139.621,00 euro ili 29,2 %
viSe od pocCetnog Plana nabave. Plan nabave za 2024. te sve izmjene i dopune objavljeni
su u standardiziranom obliku u Elektronic¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: EOJN) i na mreznim stranicama Srednje Skole.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (koji sadrzi sve propisane
podatke i redovno se azurira) objavljen je u standardiziranom obliku u EOJN-u i na mreznim
stranicama Srednje Skole.
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Prema podacima iskazanim u navedenom Registru, vrijednost nabave u 2024. iznosila
je 325.465,76 eura bez PDV-a (355.436,47 eura s PDV-om) i odnosila se na jednostavnu
nabavu.

U ozujku 2025. sastavljeno je GodiSnje izvjeS¢e o jednostavnim nabavama za 2024.,
prema kojem su provedeni postupci jednostavne nabave u iznosu od 269.332,20 eura bez
PDV-a, od Cega se na nabavu usluga odnosi 132.093,75 eura, roba 72.672,60 eura te
radova 64.565,85 eura, odnosno 303.639,58 eura s PDV-om.

Srednja Skola je tijekom 2024. sudjelovala u postupcima objedinjene nabave koje je
proveo Grad za ustanove kojima je osnivac i/ili vlasnik (i s njom povezane pravne osobe).
Provedeno je 12 otvorenih postupaka javne nabave za sljede¢e nabave: namirnice (svjeze
meso; mlijeko i mlije€ni proizvodi; kruh i krusni proizvodi; smrznuto voce i povrée; meso
peradi te konzervirano voce i povrée), usluge (CiScenje i zbrinjavanje otpada iz kuhinjskih
separatora, nepokretna telefonija, opskrba plinom) te materijal (papir za ispis i kopiranje;
papirna konfekcija za higijenske potrebe te sredstva za CiS¢enje). Nakon zakljuenih okvirnih
sporazuma (na Cetiri godine), zaklju€eni su godiSnji ugovori.

Revizijskim postupcima pregledano je 17 postupaka jednostavne nabave (roba,
radova i usluga) koje je provela Srednja Skola u 2024. procijenjene vrijednosti nabave od
210.739,00 eura bez PDV-a za koje su zaklju€eni ugovori i izdane narudzbenice u vrijednosti
od 172.570,82 eura bez PDV-a.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 29. rujna 2025. do 13. ozZujka 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Srednje Skole.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19 i 151/22)

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli

Zakon o strukovnom obrazovanju (Narodne novine 30/09, 24/10, 22/13, 25/18 i
69/22)

Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine 144/21)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i
64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Narodne novine 155/23)
Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 i 114/23)
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13.  Zakon o javnoj nabavi

14. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15,
29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23)

15. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18, 112/19 i1 123/24)

16.  Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

17.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

18. Pravilnik o pomoc¢nicima u nastavi i struénim komunikacijskim posrednicima
(Narodne novine 102/18, 59/19, 22/20i 91/23)

19. Pravilnik o pomoc¢nicima u nastavi i struénim komunikacijskim posrednicima
(Narodne novine 85/24)

20. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 — ispravak, 56/23 i
143/23)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

22.  Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa zapoS$ljavanjem (Narodne novine
28/19)

23.  Pravilnik o tehniCkoj strukturi podataka i nacinu upravljanja SrediSnjim registrom
drzavne imovine (Narodne novine 37/24)

24.  Pravilnik o kriterijima za isplatu placa i naknada iz vlastitih prihoda TehniCke Skole
Zagreb (studeni 2010., prosinac 2017., prosinac 2019. i ozujak 2023.)

25.  Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta u Tehnickoj Skoli Zagreb (kolovoz 2024.)

26.  Pravilnik o zastiti, reviziji i otpisu knjizni¢ne grade (Narodne novine 27/23)

27. Uredba o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za
obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine 22/24)

28. Odluka o nacinu troSenja vlastitih prihoda (rujan 2016., listopad 2020., sije€anj
2021., kolovoz i studeni 2022.)

29.  Odluka o donoSenju cjenika usluga Tehnicke Skole Zagreb (prosinac 2023.)

30. Naputak o provedbi postupaka jednostavne nabave

31. Uputa za obracun zakonskih zateznih kamata (prosinac 2020.)

32.  Procedura pracenja i naplate prihoda (lipanj 2020.)

33. Temeljni kolektivni ugovor za zaposlenike u javnim sluzbama (Narodne novine
29/24)

34. Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoSkolskim ustanovama (Narodne
novine 51/18 i 35/24)

35.  Statut Tehnicke Skole Zagreb.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Srednje Skole. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka.
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Takoder, koristeni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Srednje Skole.
Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, javna nabava te su
dane osnovne Cinjenice u vezi s projektima financiranim u 2024. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena
je provedba naloga i preporuke iz prosle revizije koja je obavljena za 2006.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi financirani u 2024. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
racdunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, prihode, rashode, imovinu i javnu
nabavu.

1.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Srednja Skola je javna ustanova koja obavlja djelatnost odgoja i srednjeg strukovnog
obrazovanja u programima: tehniCke Skole u podru€ju prometa, elektrotehnike te
strojarstva za stjecanje srednje struCne spreme; industrijske Skole u podrucju prometa,
elektrotehnike i strojarstva za stjecanje srednje struéne spreme te obrazovanja
odraslih polaznika i U¢eni¢kog doma (odgojno-obrazovni rad, smjestaj, prehrana te
kulturne i druge aktivnosti uCenika srednjih Skola). Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti odnose se na obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih korisnika,
posredovanja pri zapoSljavanju redovitih u€enika srednjih Skola (U€enicki servis) te
sistematizaciju radnih mjesta.

—  Djelatnost obrazovanja odraslih korisnika

Djelatnost Srednje Skole utvrdena je odredbama ¢lanka 10. Statuta te obuhvaca,
izmedu ostalog, program obrazovanja odraslih polaznika za stjecanje nize i srednje
struéne spreme te osposobljavanja, usavrSavanja i prekvalifikacije. Za provedbu
obrazovanja odraslih korisnika ostvareni su vlastiti prihodi u iznosu od 356.059,72 eura
(od ¢ega za potrebe pravnih osoba u iznosu od 251.242,71 euro, a za potrebe fizickih
osoba u iznosu od 104.817,01 euro).

Srednja Skola provodi programe obrazovanja (prekvalifikacije za pojedina zanimanja),
na temelju RjeSenja Ministarstva prosvjete i sporta iz prosinca 1994., kojim je Srednjoj
Skoli odobreno izvodenje programa srednjoskolskog obrazovanja odraslih za stjecanje
srednje stru¢ne spreme za 12 zanimanja. Navedeno RjeSenje doneseno je na temelju
odredbi Pravilnika o uvjetima i nacinu izvodenja i stjecanja srednjoSkolskog
obrazovanja odraslih (Narodne novine 14/93 i 61/97), koji je bio na snazi do veljace
1998. te koji zbog donoSenja niza drugih podzakonskih i zakonskih akata, kao i
stupanjem na snagu Zakona o obrazovanju odraslih u sije¢nju 2022., viSe nije na snazi.
Takoder, program osposobljavanja obuhvaca i stjecanje opcih stru€nih znanja iz
djelokruga rada strojovode/strojovotkinje, s obzirom na to da je Srednja Skola
ovlastena kao Centar za osposobljavanje strojovoda na temelju RjeSenja Agencije za
sigurnost ZeljezniCkog prometa iz listopada 2023., koje je izdano za razdoblje od pet
godina. Srednja Skola obavlja navedeno osposobljavanje na temelju RjeSenja o
odobrenju izvodenja programa obrazovanja odraslih, koje je u travnju 2014. donijelo
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Navedeno RjeSenje doneseno je na
temelju odredbi Zakona o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07, 107/07 i
24/10), koji je bio u primjeni do 3. sijeCnja 2022.

Odredbama ¢lanka 35., stavka 5. Zakona o obrazovanju odraslih odredeno je da u
razdoblju od tri godine od dana stupanja na snagu navedenog Zakona, ustanove mogu
izvoditi programe obrazovanja na temelju rijeSenja o odobrenju izvodenja programa
donesenih prije stupanja na snagu Zakona.
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S obzirom na to da je navedeni Zakon stupio na snagu 4. sije€nja 2022., Srednja Skola
je, kao javna ustanova, do 4. sijeCnja 2025. trebala pribaviti novo rjeSenje o odobrenju
izvodenja programa obrazovanja odraslih, sto do vremena obavljanja revizije nije
ucinjeno. Odredbama clanka 8. navedenog Zakona, odredeno je da ustanova moze
pocCeti s izvodenjem programa obrazovanja ili programa vrednovanja nakon izvrSnosti
rieSenja kojim se odobrava pocCetak rada, odnosno provedba programa. Navedenim
odredbama Zakona o obrazovanju odraslih takoder su odredeni i uvjeti za izvodenje
programa obrazovanja, uz pribavljanje struénog misljenja Agencije za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih o uskladenosti programa obrazovanja ili programa
vrednovanja s odgovaraju¢im standardom kvalifikacije ili skupom ishoda ucenja iz
Registra Hrvatskog kvalifikacijskog okvira, kao i sadrzaj zahtjeva za pocetak rada i
provedbu programa obrazovanja ili programa vrednovanja.

Nadalje, odredbama Clanka 9. Zakona o obrazovanju odraslih odredeno je da ustanova
obavlja djelatnost obrazovanja odraslih na temelju okvirnog godidnjeg plana i
programa rada ustanove, koji sadrzi popis planiranih poslova i aktivnosti, podatke o
organizaciji rada i plan rada andragoskog voditelja, a donosi ga tijelo odredeno
statutom ustanove na prijedlog ravnatelja do 1. veljaCe za tekucu kalendarsku godinu.
Srednja Skola nije donijela okvirni godisnji plan i program rada obrazovanja odraslih
korisnika. Takoder je odredeno da je ustanova obvezna objaviti okvirni godiSnji plan i
program rada u Nacionalnom informacijskom sustavu obrazovanja odraslih, koji vodi
Ministarstvo, $to Srednja Skola nije ucinila.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za pribavljanje rjeSenja o
odobrenju izvodenja programa obrazovanja odraslih korisnika u skladu s
odredbama Zakona o obrazovanju odraslih. Takoder, nalaze izraditi okvirni
godisnji plan i program rada za djelatnost obrazovanja odraslih u skladu s
odredbama Zakona o obrazovanju odraslih. Drzavni ured za reviziju nalaze
poduzeti aktivnosti u svrhu objave godisnjeg plana i programa rada u
Nacionalnom informacijskom sustavu obrazovanja odraslih u skladu s
odredbama Zakona o obrazovanju odraslih.

—  Dijelatnost posredovanja pri zapo$ljavanju redovitih uenika srednjih Skola
(Ucenicki servis)

U skladu s odredbama c&lanka 10. Statuta, Srednja Skola obavlja, izmedu ostalog, i
djelatnost posredovanja pri zapo$ljavanju redovitih u€enika srednjih Skola (U&enicki
servis), za koju su ostvareni vlastiti prihodi u 2024. u iznosu od 718.232,87 eura
(naknada od 10,0 % na iznos uCenikove zarade). Prema odredbi ¢lanka 2., stavka 4.
Pravilnika o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, srednjoskolske ustanove
mogu obavljati poslove posredovanja za povremeni rad svojih redovitih u€enika u
zemlji, a iznimno i za redovite ucenike drugih srednjoskolskih ustanova sa sjediStem u
istoj Zupaniji, na temelju pisanog sporazuma kojeg su duzne dostaviti ministarstvu
nadleznom za rad. Odredbama ¢lanka 11., stavka 5. navedenog Pravilnika odredeno
je da srednjosSkolske ustanove koje temeljem navedenog sporazuma obavljaju poslove
posredovanja za povremeni rad redovitih u€enika drugih srednjoskolskih ustanova sa
sjediStem u istoj Zupaniji, duzne su isti dostaviti ministarstvu nadleznom za rad u roku
od 30 dana od dana sklapanja sporazuma. Osim posredovanja pri zaposljavanju svojih
uCenika, Srednja Skola je obavljala poslove posredovanja i za ucenike drugih
srednjoskolskih ustanova na temelju zaklju¢enih sporazuma o obavljanju djelatnosti u
vezi s posredovanjem za povremeni rad redovitih u€enika s drugim srednjoSkolskim
ustanovama. Srednja Skola nema ustrojenu evidenciju navedenih zakljuCenih
sporazuma.
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Na mreznim stranicama Srednje Skole objavljen je popis 94 srednjoSkolske ustanove
s kojima Srednja Skola ima zaklju¢ene sporazume o obavljanju djelatnosti u vezi s
posredovanjem za povremeni rad redovitih u€enika drugih srednjoskolskih ustanova.
Navedeni objavljeni popis nije azZuriran, s obzirom na to da dio srednjoSkolskih
ustanova vise ne postoji ili su mijenjale obrazovni program te obavljaju djelatnost pod
drugim nazivom. Najveci dio navedenih sporazuma zakljucen je tijekom 2011. Prema
pisanom ocitovanju odgovorne osobe, Srednja 3Skola nema dokaze o dostavi
zaklju€enih sporazuma sa srednjoskolskim ustanovama nadleznom ministarstvu.

O povremenom radu redovitog u€enika zaklju€uje se ugovor o povremenom radu
redovitog uCenika. Prema odredbama ¢lanka 12. Pravilnika o obavljanju djelatnosti u
svezi sa zapoSljavanjem, odredeno je da ugovor o povremenom radu redovitog
uCenika zakljuCuje maloljetni redoviti u€enik uz supotpis zakonskog zastupnika ili
skrbnika i narucitelja posla, a uz posredovanje srednjoskolske ustanove. Takoder je
odredeno da ugovor mora sadrzavati broj pod kojim su srednjo$kolske ustanove
upisane u evidenciju ministarstva nadleznog za rad, ime i prezime ucenika, datum i
mjesto rodenja ucCenika, OIB ucenika, broj Clanske isprave, puni naziv i sjediste
narucitelja posla, podatke o vrsti poslova, broju radnih sati, cijeni sata rada i iznosu
zarade. Pojedini ugovori o povremenom radu uCenika ne sadrze sve propisane
elemente utvrdene odredbama navedenog Pravilnika koji se odnose na supotpise
zakonskog zastupnika i narucitelja posla te podatke o vrsti poslova. Takoder, ne sadrze
ovjeru poslodavca (narucitelja posla), iako je sastavni dio ugovora o povremenom
radu.

Prema odredbama ¢lanka 17. navedenog Pravilnika, narucitelj je duzan ovijeriti i
dopuniti ugovor sa stvarnim brojem sati rada i iznosom zarade ucenika u roku od 15
dana nakon obavljenog posla odnosno nakon sto mu ucenik po obavljenom poslu
dostavi ugovor. Ugovor je vjerodostojna isprava za obraCun i naplatu zarade za
obavljeni rad redovitog u€enika, doprinosa za sluc€aj ozljede na radu redovitog ucenika
odnosno drugih doprinosa prema posebnim propisima i naknade za srednjoskolske
ustanove. Prema odredbama Clanaka 12. i 13. Pravilnika o obavljanju djelatnosti u
svezi sa zapoSljavanjem (Narodne novine 104/25), koji je na snazi od srpnja 2015.,
odredeno je, izmedu ostalog, da je narucitelj posla duzan ovjeriti i dopuniti ugovor sa
stvarnim brojem sati rada i iznosom primitka u¢enika te nakon $to narucitelj posla
valjano potvrdi obavljanje rada, srednjoskolske ustanove solidarno s naruciteljem
odgovaraju za obveze narucitelja prema redovitom uceniku.

Drzavni ured za reviziju nalaZe preispitati sporazume o obavljanju djelatnosti u
vezi s posredovanjem pri zaposSljavanju redovitih ucenika srednjih Skola i
dostaviti vazece sporazume ministarstvu nadleznom za rad u skladu s
odredbama Pravilnika o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposSljavanjem.
S obzirom na to da ugovor o povremenom radu ucenika predstavija
vjerodostojnu ispravu za obracun i naplatu ucenikove zarade, doprinosa i
naknada, nalaZze obavljati kontrolu ugovora u svrhu osiguranja svih elemenata
propisanih odredbama Pravilnika o obavljanju djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem.

—  Sistematizacija radnih mjesta

Srednja Skola do konca kolovoza 2024. nije imala unutarnji akt kojim se ureduje
unutarnja organizacija rada i sistematizacija radnih mjesta u ustrojstvenim jedinicama
Srednje $kole i U&eniékog doma. Skolski odbor Srednje $kole donio je u kolovozu
2024. Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta u Tehnickoj Skoli Zagreb.



1.2.

29

Odredbama navedenog Pravilnika uredena je unutarnja organizacija rada u Srednjoj
Skoli i Uc€enickom domu te sistematizacija radnih mjesta, kojom su obuhvaceni
propisani nazivi radnih mjesta i poslovi koje zaposlenik obavlja, koeficijenti za obracun
placa, platni razredi, uvjeti za obavljanje poslova radnih mjesta, vrste radnog mjesta i
opisi poslova svakog radnog mjesta. Odredbama c¢lanka 11. navedenog Pravilnika
odredeno je da se u Srednjoj Skoli zasniva radni odnos i sa zaposlenicima za koje se
place i druga materijalna prava osiguravaju, osim iz drzavnog proracuna, i iz drugih
izvora. Tijekom 2024. je troje zaposlenika (na radnim  mjestima
administrativno-raCunovodstvenog radnika u  ustrojstvenoj jedinici  Skole,
nastavnika — savjetnika koji obavlja poslove voditelja Centra za osposobljavanje
strojovoda u ustrojstvenoj jedinici Skole te suradnika u odgoju — no¢nog pazitelja u
ustrojstvenoj jedinici U¢enickog doma), primalo placu iz drugih izvora, odnosno
vlastitih prihoda.

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u Tehnickoj Skoli Zagreb nije utvrden
potreban broj zaposlenika za koje se osiguravaju place i druga materijalna prava u
drzavnom proracunu i iz drugih izvora. Zbog navedenog, stvarni broj zaposlenika nije
moguce usporediti s potrebnim brojem zaposlenika. Koncem 2024. Srednja Skola ima
98 zaposlenika, od Cega 69 nenastavnih te 29 nenastavnih zaposlenika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sistematizacijom radnih mjesta utvrditi
potreban broj zaposlenika za koje se sredstva za place i druga materijalna prava
osiguravaju iz drzavnog proracuna te iz drugih izvora, kako bi se omogucila
usporedba stvarnog s potrebnim brojem zaposlenika.

Srednja $kola u Ocitovanju navodi da je suglasna u vezi s danim nalogom za
poduzimanjem aktivnosti za pribaviljanje rjeSenja o odobrenju izvodenja programa
obrazovanja odraslih korisnika u skladu s odredbama Zakona o obrazovanju odraslih.
Navodi da postupno pribavija rjeSenja za izvodenje programa obrazovanja odraslih za
koje je ovlaStena. Takoder, obrazlaZe da je do sada ishodila nova rjeSenja za program
obrazovanja za stjecanje mikrokvalifikacije manevriranje vagona i program
obrazovanja za stjecanje djelomi¢ne kvalifikacije temeljnih kompetencija upravijanja
vucnim vozilom. Obrazlaze da sve dok se u strukovnim Skolama nastava odvija prema
starom — predmetnom kurikulumu, Srednja S$kola moZe provoditi programe
prekvalifikacije i osposobljavanja na temelju vazecih rieSenja izdanih od nadleznog
ministarstva. Takoder, navodi da je vec izradila i donijela okvirni godisnji plan i program
rada za djelatnost obrazovanja odraslih u skladu s odredbama Zakona o obrazovanju
odraslih. Nadalje, obrazlaze da prilikom vise pokuSaja objave spomenutih dokumenata
u Nacionalnom informacijskom sustavu obrazovanja odraslih, navedeno nije bilo
moguce jer sustav to nije omogucio.

Srednja $kola navodi da je suglasna s nalozima vezanima za preispitivanje sporazuma
0 obavljanju djelatnosti u vezi s posredovanjem pri zapoS$ljavanju redovitih u¢enika
srednjih Skola te obavijanje kontrole ugovora u svrhu osiguranja svih elemenata
propisanih odredbama Pravilnika o obavijanju djelatnosti u svezi sa zapoS$ljavanjem,
kao i s preporukom da se sistematizacijom radnih mjesta utvrdi potreban broj
zaposlenika za koje se sredstva za plaCe i druga materijalna prava osiguravaju iz
drzavnog proracuna te iz drugih izvora.
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Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Clanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na rad Skolskog odbora,
postupke samovrednovanja te upravljanje rizicima.

—  Rad Skolskog odbora

Tijela Srednje $kole su: Skolski odbor, ravnatelj i struéna tijela. Skolski odbor imenuje
i razrjeSuje ravnatelja, donosi Statut uz prethodnu suglasnost Gradske skupstine,
Skolski kurikulum, godisnji plan i program rada na prijedlog ravnatelja i nadzire njegovo
izvrSavanje, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana na prijedlog
ravnatelja te donosi i druge opce akte na prijedlog ravnatelja. Odlu€uje uz suglasnost
oshivaca o stjecanju, opterecivanju ili otudivanju nekretnina, stjecanju, opterecivanju
ili otudivanju pokretne imovine pojedinacne vrijednosti vece od 26.540,00 eura, nabavi
radova, robe i usluga pojedinacne vrijednosti vece od 26.540,00 eura bez PDV-a,
koriStenju vlastitih financijskih sredstava ostvarenih iz vlastitih prihoda, davanju i
uzimanju u zakup objekata i prostora ili mijenjanju namjene objekata i prostora,
dugoroc¢nom zaduZivanju i davanju jamstva za kreditno zaduZivanje, izdavanju mjenica
i drugih sredstava osiguranja placanja kojima vrijednost prelazi 26.540,00 eura.
Takoder, odluCuje o nabavi radova, robe i usluga pojedinacne vrijednosti od
9.290,01 euro do 26.540,00 eura bez PDV-a, optereéivanju ili otudivanju pokretne
imovine u vrijednosti od 9.290,01 euro do 26.540,00 eura bez PDV-a, izdavanju
mjenica i drugih sredstava osiguranja plac¢anja u vrijednosti do 26.540,00 eura bez
PDV-a, uporabi dobiti u skladu s odlukama osniva¢a te zahtjevima zaposlenika za
zastitu prava iz radnog odnosa. Predlaze osnivacu promjenu djelatnosti, donoSenje
drugih odluka u vezi s osnivackim pravima te obavlja i druge poslove utvrdene
zakonom i Statutom.

Prema odredbama ¢lanka 119. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli i €lanka 31. Statuta, odredeno je da Skolski odbor ima sedam &lanova, od kojih
tri imenuje i razrjeSava osnivac¢, dva Clana Nastavnicko vijeCe iz reda nastavnika i
struCnih suradnika, jednog €lana VijeCe roditelja iz reda roditelja koji nije zaposlenik
Srednje Skole, a jednog ¢lana Radnicko vije¢e. Ako Radnicko vijece nije utemeljeno,
imenuju ga i opozivaju zaposlenici neposrednim i tajnim glasovanjem. Prema
odredbama &lanka 52. Statuta, Skolski odbor odluguje veéinom glasova ukupnog broja
&lanova. Prema odredbama ¢lanka 31. Statuta, ¢lanovi Skolskog odbora imenuju se
na razdoblje od Cetiri godine i mogu biti ponovno imenovani, a mandat ¢lanova
zapodinje od dana konstituiranja Skolskog odbora.

Srednja $kola je tijekom 2024. te do 23. oZujka 2025. imala sedam &lanova Skolskog
odbora u skladu s odredbama ¢lanka 119. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj
i srednjoj Skoli te ¢lanka 31. Statuta. Od ozujka 2025. do vremena obavljana revizije
(veljaca 2026.) Srednja 3kola ima &etiri ¢lana Skolskog odbora (koji ¢ine dva ¢lana
Nastavnickog vijec€a, jedan iz Vije€a roditelja te ¢lan odabran tajnim glasanjem iz reda
zaposlenika), $to je manje od broja ¢lanova utvrdenih odredbama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli i Statuta. S obzirom na to da u sastavu nisu
bila tri ¢lana osnivac¢a, Srednja Skola je koncem oZujka 2025. uputila Gradu obavijest
o potrebi imenovanja navedena tri &lana Skolskog odbora u svrhu osiguranja redovnog
rada. Do vremena obavljanja revizije tri élana osnivada Skolskog odbora nisu
imenovana. Prema odredbama &lanka 45. Statuta, sjednice Skolskog odbora
odrzavaju se prema potrebi.
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Tijekom 2024. Skolski odbor odrzao je osam sjednica, a tijekom 2025. do vremena
obavljana revizije deset sjednica.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u suradnji s Gradom poduzeti aktivnosti u
cilju imenovanja ¢lanova Skolskog odbora u skladu s odredbama Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj sSkoli te Statuta.

—  Postupci samovrednovanja

Odredbama cClanka 97. Statuta utvrden je postupak samovrednovanja Srednje Skole,
koje prati i vrednuje Povjerenstvo za kvalitetu koje imenuje i razrje$uje Skolski odbor.
Nadalje, odredeno je da se navedeno Povjerenstvo sastoji od pet Clanova, i to:
ravnatelj ustanove, koiji je i predsjednik Povjerenstva, predstavnik nastavnickog vijeca,
predstavnik polaznika, predstavnik roditelja te predstavnik dionika na prijedlog
osnivaéa. Clanovi Povjerenstva za kvalitetu iz reda nastavnika biraju se na naéin na
koji se biraju &lanovi Skolskog odbora iz reda nastavnika. Izbor &lana Povjerenstva za
kvalitetu iz reda ucCenika i reda roditelja uCenika provodi se na nacin kao izbor
predsjednika vijeca uc€enika i vije¢a roditelja. Mandat ¢lanovima Povjerenstva za
kvalitetu traje tri godine. Clanovima Povjerenstva za kvalitetu iz reda ugenika i iz reda
roditelia mandat traje do 31. kolovoza Skolske godine u kojoj je prestao status
redovnog ucenika. Takoder je odredeno da je za rad Povjerenstva za kvalitetu
odgovoran ravnatelj Skole, koji osigurava uvjete za provedbu svih procesa osiguranja
kvalitete te da svi dionici budu ukljuCeni u procese osiguravanja kvalitete i pruza
podrsku zaposlenicima u procesu samovrednovanja.

Na prijedlog ravnatelja, Skolski odbor je sredinom veljate 2021. donio Odluku o
imenovanju ¢lanova Povjerenstva za kvalitetu te u listopadu 2022. Odluku o izmjeni
Odluke o imenovanju ¢lanova Povjerenstva za kvalitetu, kojima je odredeno da se
Clanovi biraju na tri godine, odnosno do sredine veljaCe 2024. Nakon isteka mandata
¢lanova navedenog Povjerenstva, Srednja Skola je u studenome 2024. te u ozujku
2025. uputila dopise Gradu o potrebi imenovanja ¢lana Povjerenstva za kvalitetu od
strane osnivada. Skolski odbor je sredinom veljaée 2025. donio novu Odluku o
imenovanju ¢lanova Povjerenstva za kvalitetu, kojom su imenovana Cetiri ¢lana.
Odredbama ¢lanka 97. Statuta takoder je odredeno da se nacin rada Povjerenstva za
kvalitetu utvrduje Poslovnikom o radu Povjerenstva za kvalitetu. Do vremena
obavljanja revizije (veljata 2026.) navedeni Poslovnik nije donesen.

Uz navedeno, odredbama ¢lanka 97.a Statuta odredeno je da za operativnu provedbu
procesa samovrednovanja u Srednjoj Skoli ravnatelj imenuje Skolski tim za
samovrednovanje, koji je ustrojen Odlukom ravnatelja iz svibnja 2024. Nacin rada
Skolskog tima za samovrednovanje utvrduje se Poslovnikom o radu Skolskog tima za
samovrednovanje, koji do vremena obavljanja revizije nije donesen. Takoder, Srednja
Skola nije dostavila dokaze da je Skolski tim za samovrednovanje izvjeStavao
Povjerenstvo za kvalitetu u skladu s odredbama ¢lanka 97.a Statuta, kojima je
odredena obveza izvjeStavanja o rezultatima aktivnosti koje se provode u procesu
samovrednovanja, kao i sastavljanja izvje§¢a o samovrednovanju te dostavljanje
Povjerenstvu za kvalitetu na usvajanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti poslovnike o radu Povjerenstva za
kvalitetu i Skolskog tima za samovrednovanje u skladu s odredbama Statuta.
Takoder, nalaze o rezultatima aktivnosti koje se provode u procesu
samovrednovanja izvjeStavati Povjerenstvo za kvalitetu te sastavljati izvjesSé¢e o
samovrednovanju skolskog tima za samovrednovanje.
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Nadalje, nalaze u suradnji s Gradom poduzeti aktivnosti u cilju imenovanja
¢lanova Povjerenstva za kvalitetu u skladu s odredbama Statuta.

—  Upravljanje rizicima

Sustav unutarnjih kontrola propisan je, izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru te smjernicama i uputama Ministarstva financija.

Prema odredbama Clanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije, izmedu ostalog, na nacin da osigura upravljanje
najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih u strateSkim i
drugim planovima. Prema odredbama clanka 10. spomenutog Zakona, sustav
unutarnjih kontrola ¢ini pet medusobno povezanih komponenti, od kojih je jedna
upravljanje rizicima. Takoder, prema tocki 2.1.5. Okvira za razvoj sustava unutarnjih
kontrola, koji €ini Prilog 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
rizici su dokumentirani u registru rizika. Srednja Skola nema Registar rizika.
Ministarstvo financija donijelo je Smjernice za upravljanje rizicima u poslovanju
institucija javnog sektora (svibanj 2017.) prema kojima je, izmedu ostalog,
preporuceno da vlastite registre rizika ustroje i institucije iz nadleznosti koje raspolazu
znacajnim financijskim sredstvima i imaju druge specifi¢nosti u poslovanju zbog kojih
se procjenjuje da je potrebno imati registar rizika. Srednja Skola je koncem 2024.
raspolagala znac¢ajnom financijskom imovinom u iznosu od 2.230.720,20 eura (od
Cega se na nov€ana sredstva odnosi 1.717.058,26 eura, koja su u odnosu na pocetak
godine veca za 625.939,73 eura ili 39,0 % te Cine 41,6 % imovine). Takoder, od viSe
vrsta djelatnosti koje obavlja, ostvareni su vlastiti prihodi u iznosu od
1.164.596,12 eura, Sto Cini 28,7 % ukupno ostvarenih prihoda u iznosu od
4.053.863,86 eura.

S obzirom na to da Srednja Skola raspolaze znac¢ajnim financijskim sredstvima
te ostvaruje prihode od vise vrsta djelatnosti, Drzavni ured za reviziju
preporucuje ustrojiti registar rizika u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru te Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija
javnog sektora.

Srednja $kola u Ocitovanju navodi da prihvaca sve naloge i preporuke koji se odnose
na sustav unutarnjih kontrola te napominje da su ve¢ doneseni poslovnici o radu
Povjerenstva za kvalitetu i Skolskog tima za samovrednovanje.

Planiranje i izvrSenje plana

Srednja Skola je u obvezi sastaviti i objaviti godisnji financijski plan prema odredbama
Zakona o proracunu te uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Uputom za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2024. — 2026., koje je u rujnu 2023. donijelo
Ministarstvo financija, odredeno je da je u skladu s odredbama ¢lanka 36. Zakona o
proracunu propisana obveza i proracunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu
obrazlozenja, i to obrazloZenje uz opdi dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni
dio financijskog plana.
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Financijskim planom za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 3.393.800,00 eura,
rashodi u iznosu od 3.663.400,00 eura te koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 269.600,00 eura. Srednja Skola je izradila op¢i i posebni dio financijskog
plana za 2024., ali nije izradila obrazloZenje opceg dijela financijskog plana u skladu s
odredbama Zakona o prora¢unu i Uputom za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. — 2026.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana za 2024. te projekcija za 2025. i 2026.
sadrZi obrazlozenja programa kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata, nacine
ostvarivanja ciljeva za realizaciju programa te pokazateljima rezultata, ali ne sadrzi i
obrazlozenje opc¢eg dijela financijskog plana proracuna, odnosno obrazloZenje prihoda
i rashoda uz obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska proracuna. Odredbama
Clanka 36. Zakona o proraCunu propisano je, izmedu ostalog, da obrazlozenje opcéeg
dijela financijskog plana proradunskog i izvanproraCunskog korisnika sadrZi
obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te prijenosa sredstava iz
prethodne godine i prijenosa sredstava u sliedeéu godinu za proracunske i
izvanproracunske korisnike drZzavnog prora¢una, a za proracunske i izvanproracunske
korisnike jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prenesenog manjka
odnosno viska financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obrazloZenje opceg dijela financijskog plana
izraditi u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Uputom za izradu proracuna
jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave.

Tijekom 2024. donesene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana. Zadnjim
izmjenama i dopunama Financijskog plana, koje je Skolski odbor usvojio u prosincu
2024., planirani su prihodi u iznosu od 4.051.100,00 eura, $to je 657.300,00 eura ili
19,4 % viSe od plana, rashodi u iznosu od 4.320.700,00 eura, $to je 657.300,00 eura
ili 17,9 % viSe od plana te koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
269.600,00 eura. Vrijednosno znacajnije povecanje planiranih prihoda odnosi se na
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 598.000,00 eura
(pomodi iz drugih proracuna, za financiranje rashoda za place koji su povecani zbog
promjene koeficijenata sloZzenosti poslova za obracun pla¢a u 2024.) i prihode od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od donacija za 30.000,00 eura
(vlastiti prihodi, za financiranje rashoda za place). Vrijednosno znacajnije povecanje
planiranih rashoda odnosi se na povecanje rashoda za zaposlene u iznosu od
628.000,00 eura.

Izmjene i dopune Financijskog plana sadrze pregled prihoda i rashoda prema
skupinama racuna i izvorima te viSka prihoda iz prethodnih godina koje je planirano
koristiti do konca godine. I1zmjene i dopune Financijskog plana nisu donesene po
procedurama donosenija financijskog plana te ne sadrze posebni dio financijskog plana
rashoda iskazanog po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji (rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata), kao ni obrazloZzenja opceg dijela
financijskog plana te obrazloZzenja posebnog dijela po programima i aktivnostima.
Prema odredbama ¢lanka 35. Zakona o proracunu, posebni dio financijskog plana
proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po izvorima
financiranja i ekonomskoj kvalifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata. Nadalje, odredbama c¢lanka 36. Zakona o proracunu odredeno
je, izmedu ostalog, da se obrazlozenje financijskog plana proradunskog i
izvanproracunskog korisnika sastoji od obrazlozenja opceg dijela financijskog plana i
obrazlozenja posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika te je propisan sadrzaj obrazloZenja opéeg i posebnog dijela financijskog
plana.
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Prema odredbama ¢lanka 46. Zakona o prora¢unu, na postupak dono$enja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe navedenog
Zakona koje se odnose na postupak donosenja financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti izmjene i dopune financijskog plana u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

ViSegodiSnjim planom uravnotezenja financijskog plana planirano je koriStenje viSka
prihoda u 2024. u iznosu od 269.000,00 eura za poboljSanje materijalnih uvjeta rada
(najve¢im dijelom za investicijsko odrzavanje, kupnju opreme i namjestaja).
Financijskim planom za 2024. planirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 349.700,00 eura, a ostvareni su u iznosu od 53.855,07 eura, Sto je
295.844,93 eura ili 84,6 % manje od plana.

Srednja Skola je sredstva vlastitih prihoda (prihode od pruzenih usluga te prodaje
proizvoda i robe) najvec¢im dijelom koristila za sljede¢e namjene: isplatu placa i
dodataka na placu u iznosu od 237.540,83 eura (od ¢ega se najveci dio odnosi na
place zaposlenika u iznosu od 105.456,10 eura i bonuse za uspjesni rad u iznosu od
73.236,20 eura) ili 37,0 % utroSenih vlastitih prihoda te intelektualne i osobne usluge
(ugovori o djelu sa zaposlenicima Srednje Skole i vanjskim suradnicima) u iznosu od
193.991,73 eura ili 30,2 % utroSenih vlastitih prihoda. Manji dio vlastitih prihoda
koriSten je za poboljSanje uvjeta rada, odnosno za nabavu opreme u iznosu od
35.843,95 eura ili 5,6 % utroSenih vlastitin prihoda te usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 28.237,41 euro ili 4,4 % utroSenih vlastitih prihoda.

Srednja Skola nije donijela plan tekuceg i investicijskog odrzavanja te plan ulaganja u
objekte i opremu prema vrsti i lokaciji radova i usluga, izvorima financiranja te
odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja programa u kojima provodi
srednje strukovno obrazovanje i odgoj, uzimaju¢i u obzir postojeCe stanje,
opremljenost te ulaganja u prethodnim godinama. Prema odredbama tocki
1.2.5. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji €ini Prilog 1 Pravilnika o
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, operativni ciljevi sadrzani su u
operativnim planovima (godiSnji plan rada, plan nabave, plan zapoSljavanja, plan
investicija, plan tekucéeg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i sli€no)
u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati nacin koristenja vlastitih prihoda
jer se najveéi dio utrosenih viastitih prihoda u 2024. koristio za plac¢e i dodatke
na plaée zaposlenika, dok je istodobno manji dio vlastitih prihoda korisSten za
poboljsanje materijalnih uvjeta rada, odnosno za nabavu opreme te tekuce i
investicijsko odrzavanje. Takoder, preporucuje izraditi plan tekuceg i
investicijskog odrZzavanja te plan ulaganja u objekte i opremu koji treba uskladiti
s financijskim planom.

Na mreznim stranicama Srednje Skole objavljen je Financijski plan za 2024. i GodiSnji
izvjeStaj o izvrSenju Financijskog plana za 2024. iz oZzujka 2025. I1zmjene i dopune
Financijskog plana te Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju Financijskog plana za 2024.
nisu objavljeni do vremena obavljanja revizije na mreznim stranicama Srednje Skole.
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Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti obvezna su, izmedu ostalog, na internetskim stranicama objaviti na lako pretraziv
nacin i u strojno Citljivom obliku, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjeS¢a
o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose na
podrucje rada tijela javne vlasti, kao i podatke o izvoru financiranja, proracun,
financijski plan ili drugi odgovarajuci dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela
javne vlasti te podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog
odgovarajuceg dokumenta.

Takoder, odredbom clanka 144., stavka 4. Zakona o proraCunu propisano je da se
financijski plan te izmjene i dopune financijskog plana, kao i polugodisnji i godisnji
izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika, objavljuju na njegovim
mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama nadleznog ministarstva ili
drugog tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije ili na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako proracunski korisnik nema
svoje mrezne stranice.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti izmjene i dopune financijskog plana te
polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana na mreznim stranicama
Srednje skole, u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
i Zakona o proracunu.

Srednja Skola je u 2024., od viSe vrsta djelatnosti koje obavlja, ostvarila vlastite prihode
uiznosu od 1.164.596,12 eura, $to Cini 28,7 % ukupno ostvarenih prihoda u iznosu od
4.053.863,86 eura.

Prema Odluci o izvrSavanju ProraCuna Grada Zagreba za 2024. (Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba 44/23 i 7/24), o ostvarenim namjenskim i vlastitim prihodima i
utroSenim sredstvima, proraCunski korisnici duzni su tromjesec¢no izvjesc€ivati nadlezna
gradska upravna tijela koja izvjeStaje kontroliraju, konsolidiraju, ovjeravaju i svojim
potpisom potvrduju izvrSenje te ih dostavljaju Gradskom uredu za financije i javnu
nabavu. Isto je navedeno i spomenutom Odlukom za 2025.

Takoder, odredbama toCke Ill. Programa javnih potreba u srednjoSkolskom odgoju i
obrazovanju Grada Zagreba za 2024. (Vlastiti prihodi) iz prosinca 2023., odredeno je
da su srednjoSkolske ustanove duzne dostavljati Gradskom uredu za obrazovanje,
sport i mlade tromjese¢no izvjeS¢e o ostvarenim prihodima i utrosku sredstava po
namjenama. Isto je navedeno i spomenutim Programom za 2025.

Srednja Skola nije izvjeScivala Grad o ostvarenim namjenskim i vlastitim prihodima te
utroSenim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izvjestavati Grad o ostvarenim namjenskim i
vlastitim prihodima te utroSenim sredstvima u skladu s odredbama godisSnjih
odluka o izvrsavanju proracuna Grada te programima javnih potreba u
srednjoskolskom odgoju i obrazovanju Grada.

Srednja Skola u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge u vezi s dono$enjem
obrazloZenja opcegq dijela financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana, kao
i objavama izmjena i dopuna financijskog plana te polugodisnjeq izvjesStaja o izvrsenju
financijskog plana na mreznim stranicama Srednje Skola. Napominje da je nedostatak
vezan za donoSenje opceg dijela financijskog plana otklonjen prilikom izrade
ObrazloZenja financijskog plana za 2025. — 2027 .
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U vezi s preporukama koje se odnose na preispitivanje nacina koriStenja vlastitih
prihoda, kao i izrade plana tekuceg i investicijskog odrZzavanja te plana ulaganja u
objekte i opremu, Srednja Skola obrazlaze da su u Financijskom planu za 2024.
planirana odredena investicijska ulaganja, kao i nabava opreme, sto nije u vecoj mjeri
pokrenuto s obzirom na to da je u zgradi Srednje Skole boravila XI. gimnazija, Ciji se
objekt obnavljao nakon potresa. Takoder, obrazlaZe da je navedena Gimnazija trebala
odseliti u lipnju 2024., sto je ucinjeno u prosincu 2024. te odredena ulaganja nisu mogla
biti realizirana. Srednja Skola nadalje navodi da su ucenici navedene Gimnazije
unistavali inventar Srednje Skole pa je odlu¢eno da ¢e se nabaviljati samo oprema
nuZna za rad.

Takoder, navodi da ce izraditi plan tekuceg i investicijskog odrZzavanja i ulaganja u
objekte i opremu za trogodi$nje razdoblje za koje se financijski plan donosi.

U vezi s nalogom koji se odnosi na izvjeStavanje Grada o ostvarenim namjenskim i
vlastitim prihodima te utros§enim sredstvima, Srednja Skola navodi da nadlezni Gradski
ured za obrazovanje, sport i mlade nije do sada traZio dostavu izvje$taja, iako isto
proizlazi iz donesenih akata. Takoder, navodi da ¢e u najkracem roku kontaktirati
nadlezZni gradski ured oko dogovora u pogledu sadrzZaja i nacina dostave izvjeStaja.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Srednja Skola u obvezi je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom raCunovodstvu. Revizijom utvrdene nepravilnosti odnose
se na poslovne knjige, popis imovine i obveza, izvanbilanéne zapise te financijske
izvjestaje.

—  Poslovne knjige

Koncem 2024. vrijednost knjiznog fonda knjiznice Srednje Skole evidentirana je u
glavnoj knjizi i iskazana u Bilanci u vrijednosti od 103.989,91 euro u okviru osnovnog
racuna 02411 Knjige. U analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne imovine
knjige nisu evidentirane. Prema podacima odgovorne osobe Srednje Skole, u fondu
knjiznice na 31. prosinca 2024. bile su 9 442 jedinice grade u vrijednosti od
108.028,38 eura, od Cega se 8 898 jedinica grade u vrijednosti od 97.113,92 eura
odnosi na knjige u knjiznici (koje su namijenjene posudbi) te 409 jedinica grade u
vrijednosti od 10.914,46 eura koje se odnose na pohranjene knjige koje nisu
namijenjene posudbi. Iz navedenog proizlazi da je vrijednost knjiznog fonda knjiznice
Srednje Skole prema navedenim podacima veca za 4.038,47 eura od vrijednosti knjiga
koja je evidentirana u glavnoj knjizi i iskazana u financijskom izvjestaju (Bilanci). Prema
pisanom ocitovanju odgovorne osobe, do navedenog odstupanja doslo je jer za dio
nabavljenih knjiga iz prijasnjih godina (od 1991. do 2001.) nisu bili poznati podacima o
cijenama, a u racunovodstvenim evidencijama nije iskazana pojedina¢na vrijednost
knjiga prema datumima nabave.

Prema odredbama cClanaka 6. i 7. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., a u knjigovodstvenim
evidencijama primjenjivao se do konca 2024., glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomocne knjige jesu analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.
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ProraCuni i proracunski korisnici obvezni su voditi, izmedu ostalog, analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po wvrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima, ako se izravnim
rasclanjivanjima stavki glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci. Novi Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 158/23) na snazi
je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi
je od 31. prosinca 2024. i primjenjuju se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja
2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Radunskom
planu).

Prema odredbama clanka 11. novog Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da je glavna knjiga sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na imovini, obvezama,
vlastitim izvorima, prihodima i primicima te rashodima i izdacima rasporedenih na
osnovnim racunima prema propisanom Racunskom planu. Nadalje, prema odredbama
Clanka 14. novog Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
propisano je, izmedu ostalog, da su analitiCke knjigovodstvene evidencije organizirane
kao analitiCka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim analitickim
racunima pomocne poslovne knjige mora biti jednak prometu na odgovaraju¢em
racunu glavne knjige, te da su obvezne analiticke knjigovodstvene evidencije, izmedu
ostalog i evidencija dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i ispravak vrijednosti) te s drugim potrebnim podacima.

Iz navedenog proizlazi da podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u glavnoj knjizi i
analitickim knjigovodstvenim evidencijama trebaju biti istovjetni.

Drzavni ured za reviziju nalaZe voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine (knjige) u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Knjige su u poslovnim knjigama evidentirane i u Bilanci koncem 2024. iskazane u
okviru odjeljka 0241 Knjige u vrijednosti od 134.812,17 eura, od ¢ega se na vrijednost
knjiga (knjizni fond knjiznice Srednje Skole) odnosi 103.989,91 euro, a na vrijednost
udzbenika 30.822,26 eura. Ispravak vrijednosti knjiga nije obavljan, a trebao je biti
obavljen za knjige koje su namijenjene posudbi. S obzirom na to da dio knjiga nije
namijenjen posudbi, trebalo ih je evidentirati kao pohranjene knjige, umjetnicka djela i
slicne vrijednosti u skupini rauna 03 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti
(odjeljak 0312 Pohranjene knjige, umjetni¢ka djela i slicne dragocjenosti). Prema
podacima odgovorne osobe Srednje Skole, vrijednost knjiga koja nije namijenjena
posudbi koncem 2024. iznosila je 10.914,46 eura.

Odredbom ¢lanka 25., stavka 4. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da su knjige (u papirnatom obliku ili na elektronskim
medijima), umjetnicka djela i ostale izloZbene vrijednosti predmeti koje muzeji, galerije,
knjiznice i slicne ustanove unutar opceg proracuna posjeduju i izlazu. Knjigama se
smatraju i struéna, znanstvena i ostala izdanja koja se nabavljaju za potrebe stru¢nog
i kontinuiranog obrazovanja i obavljanja djelatnosti. Kada se navedeni predmeti Cuvaju
pohranjeni i ne koriste u procesu pruzanja usluga (posudba), evidentiraju se kao
pohranjene knjige, umjetniCka djela i sli€ne vrijednosti u skupini raCuna 03 Plemeniti
metali i ostale pohranjene vrijednosti. Odredbama ¢lanka 19. navedenog Pravilnika
propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosje¢nim godiSnjim
stopama linearnom metodom, a sastavni dio Pravilnika je popis stopa ispravka
vrijednosti dugotrajne imovine, prema kojem se knjige u knjiznicama ispravljaju po
godisnjoj stopi od 20,0 %.
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Odredbama ¢lanka 29. novog Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da su knjige (u papirnatom obliku ili na
elektronskim medijima), umjetni¢ka djela i ostale izlozbene vrijednosti predmeti koje
muzeji, galerije, knjiznice i slicne ustanove posjeduju i izlaZu. Knjigama se smatraju i
struCna, znanstvena i ostala izdanja koja se nabavljaju za potrebe struCnog i
kontinuiranog obrazovanja i obavljanja djelatnosti. Knjige, umjetnicka djela i ostale
izlozbene vrijednosti kada se Cuvaju pohranjeni i ne koriste u procesu pruzanja usluga,
evidentiraju se kao pohranjene knjige, umjetniCka djela i slicne vrijednosti u skupini
racuna 03. Nadalje, odredbama clanka 120. navedenog Pravilnika propisano je,
izmedu ostalog, da se za knjige u knjiznicama koje se iznajmljuju i koriste za takve
namjene (u Skolskim knjiznicama, knjiznicama na fakultetima i u nacionalnoj i
sveuciliSnoj knjiznici, gradskim knjiznicama i sli€no) provodi ispravak vrijednosti.
Navedene knjige u knjiZznicama ispravljaju se po godiSnjoj stopi od 20,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti knjiga koje se
iznajmljuju i koriste za takve namjene (Skolska knjiznica) u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze
knjige koje se ne koriste u procesu pruzanja usluga (posudba) evidentirati kao
pohranjene knjige u podskupini racuna Pohranjene knjige, umjetnicka djela i
slicne dragocjenosti, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu te Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015., kojom je uredena
metodologija obavljanja popisa, dokumenti te postupci i procedure svih faza provedbe
popisa.

Ravnatel] je u studenome 2024. donio Odluku o popisu imovine i osnivanju
povjerenstava za popis na dan 31. prosinca 2024. Navedenom Odlukom utvrdeni su
predmet popisa (nefinancijska i financijska imovina te obveze), imenovana su
povjerenstva za popis (Centralno povjerenstvo, Povjerenstvo za popis potrazivanja,
obveza, vrijednosnih papira, novca na ziro racunu i blagajni i udzbenika u vlastitom
izdanju te viSe povjerenstava za popis dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine
u zgradi i radionicama Srednje Skole te UceniCkom domu), utvrden je rok obavljanja
popisa, sastavljanje zapisnika o obavljenom popisu imovine s utvrdenim manjkovima i
viSkovima te prijedlog za rashod i otpis.

Povjerenstva su obavila popis dugotrajne nefinancijske imovine (osnovna sredstva i
sitni inventar), kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe robe i materijala za redovno
poslovanje), financijske imovine (nov€ana sredstva i vrijednosnice, potrazivanja) te
obveza i kontinuiranih rashoda buducéih razdoblja. Nakon obavljenog popisa, u sije¢nju
2025. sastavljeno je lzvjeSée Centralnog povjerenstva o popisu imovine na dan
31. prosinca 2024., prema kojem je, izmedu ostalog, navedeno da postoje viskovi
dugotrajne nefinancijske imovine koja nije evidentirana prijasnjih godina u poslovnim
knjigama.

Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, izvjeStaj o obavljenom popisu treba
sadrzavati, izmedu ostalog, misljenje o utvrdenom manjku odnosno visku, prijedlog
nacina knjizenja manjka odnosno viSka i objasnjenja viSkova odnosno manjkova koji
su nastali kao posljedica mogucih pogreSaka zbog zamjene pojedinih vrsta odnosno
dimenzija istovrsnog materijala, sitnog inventara i drugo.
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Takoder, povjerenstvo za popis duzno je obrazloziti nastale visSkove i manjkove, ispitati
razloge nastanka popisnih razlika i dati prijedlog mjera za otklanjanje nedostataka.
Srednja Skola nema dokumentaciju o utvrdenim viSkovima dugotrajne nefinancijske
imovine koja nije evidentirana prijasnjih godina u poslovnim knjigama.

Podaci o popisu nefinancijske imovine uneseni su pojedinaéno u naturalnim iznosima
(koli€inski) u popisne liste, ali nisu uneseni u nov€anim izrazima.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, da popis imovine i obveza obuhvaca i stavke
evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa te da se podaci o popisu unose
pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Odredbama ¢lanaka
221.1224. novog Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom planu na isti
je nacin propisano obavljanje i obuhvat godiSnjeg popisa imovine i obveza. S obzirom
na to da popis imovine i obveza za 2024. nije cjelovit jer ne sadrzi podatke o utvrdenim
viskovima dugotrajne nefinancijske imovine koja nije evidentirana prijasnjih godina u
poslovnim knjigama, a popisne liste ne sadrZze podatke o popisu nefinancijske imovine
u nov€anim izrazima, uvjeti za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine nisu osigurani te svrha godiSnjeg popisa imovine nije postignuta.
Popisom financijske imovine i obveza utvrdena su potrazivanja za prihode od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu od 290.777,51 euro, od kojih su
vrijednosno najznacajnija potrazivanja od drustava za povremeni rad redovitih ucenika
u iznosu od 205.384,71 euro. U okviru potrazivanja od drustava za povremeni rad
redovitih u€enika ukljuCena su, izmedu ostalog, i potrazivanja od drustava koja su
brisana iz sudskog registra ili zbog zastare nije moguc¢a naplata (koja su sadrzana u
ispravku vrijednosti). Pojedina potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama starija
su viSe od pet godina. Odluke o otpisu potrazivanja nisu donesene, a Srednja Skola
nije utvrdila moguénost naplate navedenih potraZivanja. Prema odredbama ¢lanka 16.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Celnik proracuna
odnosno proracunskog korisnika na temelju izvjestaja i prilozenih popisnih listi u okviru
svojih ovlasti odlucuje, izmedu ostalog, i 0 otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja
i obveza. Prema odredbama Clanka 225., stavka 1. novog Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu odredeno je, izmedu ostalog, da izvjestaj
povjerenstva o obavljenom popisu treba sadrzavati miSljenje o sumnjivim i spornim
potrazivanjima, kao i nenaplativim i zastarjelim potrazivanjima. Takoder, prema Uputi
0 obavljanju popisa imovine i obveza Ministarstva financija, odredeno je da izvjestaj o
obavljenom popisu treba sadrzavati misljenje o sumnjivim i spornim potrazivanjima,
kao i nenaplativim te zastarjelim potrazivanjima.

Koncem 2024. fond Skolske knjiznice imao je 9 442 jedinice grade. Prema podacima
iz Zapisnika Povjerenstva za reviziju fonda Skolske knjiznice Srednje Skole iz travnja
2018., zadnja revizija fonda Skolske knjiznice obavljena je u razdoblju od 4. do 12.
rujna 2017., 27. prosinca 2017. do 12. sijeCnja 2018. te od 3. do 13. travnja 2018.
Odredbom ¢lanka 14., stavka 4. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da proracun i proracunski korisnici koji obavljaju
za provodenje obvezne redovne revizije knjiznicne grade utvrdenog posebnim
podzakonskim aktom. Istovjetno je propisano odredbom ¢lanka 221., stavka 3. novog
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Odredbom c¢lanka 20.,
stavka 2. Pravilnika o zastiti, reviziji i otpisu knjizni€éne grade propisano je da redovite
i to za broj jedinica knjizne grade do 10 000 jedinica, period obveznog provodenja
revizije je svake Cetiri godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Takoder, nalaze utvrditi sumnjiva
i sporna potrazivanja, kao i nenaplativa i zastarjela potraZivanja te poduzeti
aktivnosti radi otpisa potrazZivanja.

Nadalje, nalaze popis knjizni¢ne grade do 10 000 jedinica obaviti u roku od cetiri
godine u skladu s odredbom Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Izvanbilanéni zapisi

|zvanbilanéni zapisi koncem 2024. iznose 1.078.729,61 euro, a odnose se na tudu
imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu od 989.086,76 eura, primljene instrumente
osiguranja placanja u iznosu od 77.034,18 eura te dana jamstva za ozbiljnost ponuda
vezano za pruzanje usluga osposobljavanja odraslih u iznosu od 12.608,67 eura.
U poslovnim knjigama Srednje Skole nisu evidentirane potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku koje se odnose na sudski spor pokrenut u travnju 2016. vezan
za upis vlasnistva zgrade u Palmoti¢evoj 84 u kojem je Srednja Skola tuzitelj. Nadalje,
u okviru izvanbilancnih zapisa nisu bile evidentirane potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova na temelju tuzbi zaposlenika (radi isplata plac¢a po povoljnijoj osnovici
za razdoblje od prosinca 2015. do sije€nja 2017.), a koji su okonc&ani tijekom 2024.
Sudski spor vezan za upis vlasnistva zgrade u Palmoti¢evoj 84, Cija je vrijednost
evidentirana u izvanbilancnim zapisima u iznosu od 804.610,77 eura, pokrenula je
Srednja $kola kao tuZitelj u travnju 2016., a okonéan je presudom Zupanijskog suda u
Varazdinu iz listopada 2025. u korist tuzenika (dva trgovacka drustva u vlasnisStvu
Republike Hrvatske za prijevoz putnika te za javni prijevoz tereta), pri Cemu je Srednjoj
Skoli nalozena isplata tuZenicima u iznosu od 63.750,00 eura sa zateznim kamatama,
Sto do vremena obavljanja revizije nije isplaceno. Nadalje, sporovi uslijed tuZzbi
zaposlenika odnose se na isplate pla¢a po povoljnijoj osnovici (neisplaceno uvec¢anje
osnovice na plac¢u od 6,0 %) za razdoblje od prosinca 2015. do sije€nja 2017., za koje
su u 2024. evidentirani rashodi za place po sudskim presudama u iznosu od
6.232,66 eura te troSkovi sudskih pristojbi i postupaka u iznosu od 2.249,31 euro.
Evidentiranje sudskih sporova u tijeku na racdunima izvanbilan¢nih zapisa osigurava
praéenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilanénu poziciju, a u
buduénosti mogu poprimiti obiljezje koje moze utjecati na poziciju bilance.

Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, odredeno je da skupina raCuna 99 — lzvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to izmedu ostalog i potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku. Odredbama ¢lanka 109., stavka 2. novog
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu propisano je da se na
racunima skupine 99 evidentiraju izvanbilanCne stavke, odnosno stavke koje nisu
ukljuene u bilan¢ne kategorije, a odnose se, izmedu ostalog, i na potencijalne obveze
po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilanénim evidencijama evidentirati
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su i nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni te objavljeni na
mreznim stranicama Srednje Skole sljedeci izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima sadrze razloge odstupanja ostvarenja pojedinih prihoda i rashoda
u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

U BiljeSkama uz Bilancu nisu dana obrazloZenja o zna€ajnim promjenama u stanju
pojedine imovine i vlastitih izvora u odnosu na prethodno razdoblje. Primjerice, stanje
novCanih sredstava (koje je vrijednosno najznacajnije u okviru ukupne imovine)
koncem 2024. vece je za 483.450,73 eura ili 39,2 %, depozita, jam€evnih pologa i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo manje je za
11.065,98 eura ili 75,5 %, a vlastitih izvora vece je za 615.042,95 eura ili 19,2 % u
odnosu na pocCetak godine. Osim toga, BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze
podatke vezane za sudske sporove u tijeku te popis ugovornih odnosa.

Prema odredbama ¢lanaka 14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22, 52/25 i 156/25) propisan je
sadrzaj Biljeski uz financijske izvjestaje. BiljeSke su dopuna podataka uz financijske
izvjeStaje. U BilieSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno
znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u
odnosu na prethodno razdoblje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu i popis ugovornih
odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku. Popis sudskih
sporova u tijeku obvezno sadrzi saZeti opis prirode spora, procjenu financijskog ucinka
koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme
odljeva ili prilieva sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti BiljeSke uz Bilancu u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjesStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Srednja Skola u Ocitovanju obrazlaze da se knjige za $kolsku knjiZnicu analitiCki vode
po datumu nabave, vrijednosti i koliCini u programskoj aplikaciji specijaliziranoj za
Skolske knjiznice, a koju je dodijelio osnivac¢. Navodi da spomenuta evidencija odstupa
od sintetiCke evidencije knjiga u glavnoj knjizi te ¢e se, prema nalogu, uskladiti.
Nadalje, Srednja Skola navodi da prihvaca naloge vezane za obavljanje ispravka
vrijednosti knjiga koje se iznajmljuju i koriste za takve namjene (Skolska knjiznica) te
evidentiranje knjiga koje se ne koriste u procesu pruZanja usluga (posudba) kao
pohranjene knjige.

U vezi s nalogom koji se odnosi na obavljanje cjelovitog popisa imovine, Srednja Skola
obrazlaze da je u lzvjestaju o popisu imovine greSkom bilo navedeno da se
viSkovi/manjkovi aZuriraju, premda je iz priloga IzvjeS$taja evidentno da nema utvrdenih
viSkova/manjkova imovine te navodi da ¢e greSku ispraviti pri sliede¢em popisu
imovine. Takoder, navodi da ¢e programski rijesiti da na popisnim listama imovina
bude izraZzena u novéanim iznosima. Nadalje, u vezi s nalogom koji se odnosi na
utvrdivanje sumnjivih i spornih potrazivanja, kao i nenaplativih i zastarjelih potrazivanja
te poduzimanje aktivnosti radi otpisa potraZivanja, Srednja Skola navodi da je suglasna
S navedenim nalogom.
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U vezi s nalogom koji se odnosi na popis knjiZznicne grade, Srednja Skola navodi da se
prema Pravilniku o za$titi, reviziji i otpisu knjiznicne grade, revizija trebala provesti
2022., sto nije ucinjeno zbog najave Gradskog ureda za obrazovanje, sport i mlade da
¢e se pocetkom rujna 2022. doseliti XVIIl. gimnazija (zbog obnove zgrade od
posljedica potresa). ObrazlazZe da je s knjiznicarem iz XVIII. gimnazije, prije ljeta 2022.,
dogovoreno koje police knjiga treba osloboditi da bi knjiznica navedene Gimnazije
mogla dopremiti svoje knjige. Nadalje, navodi da dolazak navedene Gimnazije nije
ostvaren, nakon ¢ega je Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade donio odluku da
se za vrijeme zimskih praznika Skolske godine 2022./2023. doseli XI. gimnazija, koja
je zapocela s radom u Srednjoj Skoli od drugog polugodista i boravila je do prosinca
2024.

Obrazlaze da je Skolska knjiznica dijelila prostor s knjiznicom XI. gimnazije te je prema
potrebama navedene Gimnazije, osloboden potreban broj polica za njihove knjige. S
obzirom na to da nije bilo tehni¢kih mogucnosti za provodenje revizije u 2022., u prvoj
polovici 2023. proveden je otpis nepotrebne i unistene knjiznicne grade. Takoder,
navodi da je Skolski odbor, nakon $to se Xl. gimnazija odselila, donio Odluku o
provodenju revizije i otpisa knjiznicne grade, koja se provodila od 10. srpnja do
31. prosinca 2025., prema Zakonu o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti (Narodne
novine 17/19) i Pravilniku o zastiti, reviziji i opisu knjizni¢ne grade.

U vezi s nalogom koji se odnosi ha evidentiranje potencijalnih obveza po osnovi
sudskih sporova u tijeku u izvanbilanénim zapisima, Srednja $kola navodi da prihvaca
navedeni nalog te obrazlaze da su potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku evidentirane u poslovnim knjigama za 2025.

Srednja $kola prihvaca nalog u vezi sa sastaviljanjem biljeSki uz bilancu u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu te
navodi da c¢e svakako voditi raCuna da se prilikom sastavijanja sljedecih financijskih
izvjeStaja u biljieSkama obrati veca pozornost na znacajnija odstupanja, kao i da se
obuhvate svi izvanbilancni zapisi, kako je propisano vazZecim Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 4.053.863,86 eura. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna
u iznosu od 2.510.547,41 euro te prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga, prihode od donacija te povrate po protestiranim jamstvima u iznosu od
1.166.215,49 eura. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na zakup
poslovnih prostora, pribavljanje instrumenata osiguranja placanja i potrazivanja.

—  Zakup poslovnih prostora

Prihodi od davanja u zakup poslovnih prostora evidentirani su u okviru prihoda od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihoda od donacija te povrata po
protestiranim jamstvima, a ostvareni su u iznosu od 13.498,76 eura. Odnose se na
prihode od zakupa tri poslovna prostora, i to za obavljanje pekarske djelatnosti,
obavljanje trgovacCke djelatnosti (prehrambene) te zanatske i usluzne djelatnosti
(popravak ra¢unala i periferne opreme). Navedeni prostori imaju uli¢ni polozaj i nalaze
se u zgradi u kojoj je smjesten i UCeniCki dom, u vlasnistvu Srednje Skole.

Za jedan poslovni prostor (za obavljanje pekarske djelatnosti) Srednja Skola ne
raspolaze dokumentacijom o provedenom javnom natjecaju.
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Za navedeni poslovni prostor, sa zakupnikom je u studenome 2022. zaklju¢en Ugovor
o zakupu za razdoblje do konca listopada 2027. Ugovorena je mjeseCna zakupnina u
iznosu od 358,35 eura za povrsinu od 59,42 m? (odnosno 6,03 eura/m? poslovnog
prostora bez PDV-a). Navedeni poslovni prostor je tijekom 2024. te do vremena
obavljanja revizije, kao i prijasnjih godina, koristilo drugo drustvo za obavljanje
pekarske djelatnosti. Odredbom Clanka 19., stavka 1. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora propisano je da zakupnik nema pravo dati poslovni prostor ili dio
poslovnog prostora u podzakup, osim ako nije drukcije ugovoreno. Odredbama ¢lanka
11. Ugovora o zakupu odredeno je, izmedu ostalog, da zakupnik ne smije bez izriCite
pisane suglasnosti zakupodavca (Srednje Skole) dati poslovni prostor u podzakup.
Srednja Skola nije zakupniku dala navedenu suglasnost, $to nije u skladu s odredbama
navedenog Zakona i zaklju¢enog Ugovora.

Takoder, odredbama Clanka 6. Ugovora o zakupu, zakupnik je duzan placati zakupninu
mjesecno unaprijed, prema ispostavljenim raunima zakupodavca, i to najkasnije do
petog dana u mjesecu. Nadalje, ¢lankom 14., stavkom 1., alinejom 2. Ugovora
odredeno je da zakupodavac moze otkazati ugovor u svako doba ako zakupnik ne plati
dospjelu zakupninu u roku od 15 dana od dana priopCenja pisane opomene
zakupodavca. Srednja Skola je redovito evidentirala u poslovnim knjigama i
ispostavljala mjeseCne racune drustvu s kojim je zakljucCila Ugovor o zakupu. lako nisu
redovito podmirivane teku¢e mjeseCne obveze prema Srednjoj Skoli, pisane opomene
za placanje nisu upucivane. Od pocetka sije€nja do konca lipnja 2024. zakupodavac
je redovito podmirivao obveze prema Srednjoj Skoli. Potrazivanja za Kkoristenje
poslovnog prostora za razdoblje od srpnja do studenoga 2024. u iznosu od
2.679,10 eura naplacena su u prosincu 2024.

Za poslovni prostor u kojem se obavlja zanatska i usluzna djelatnost, nakon
provedenog javnog natje€aja iz travnja 2022., u srpnju 2022. zakljuen je Ugovor o
zakupu za razdoblje do sredine lipnja 2027. Ugovorena je mjeseCna zakupnina u
iznosu od 106,18 eura za povrsinu od 25,41 m? (odnosno 4,18 eura/m? poslovnog
prostora bez PDV-a). Zakupnik je do rujna 2024. podmirivao obveze za zakup. Od
listopada 2024. do vremena obavljanja revizije Srednja Skola nije ispostavljala raCune
za zakup. Prema Odluci Skolskog odbora iz prosinca 2024. odredeno je da se
zakupniku zbog zdravstvenih problema otpiSe dug i obustavi naplata zakupnine.
Prema odredbama Clanka 369. Zakona o obveznim odnosima, odredeno je da, ako bi
zbog izvanrednih okolnosti koje su nastale nakon sklapanja ugovora, a koje se nisu
mogle predvidjeti u vrijeme sklapanja ugovora, ispunjenje obveze postalo pretjerano
teSko za jednu od ugovornih stranaka ili bi joj prouzrocilo pretjerano veliku Stetu, ona
moze zahtijevati izmjenu ugovora ili ¢ak raskid ugovora. Srednja Skola nije sa
zakupnikom zakljuc€ila izmjenu ugovora o zakupu niti je raskinut Ugovor o zakupu, iako
je do vremena obavljanja revizije proteklo vise od jedne godine neplacanja ugovorenog
zakupa, a ugovorena djelatnost se ne obavlja.

Za poslovni prostor u kojem se obavlja trgovacka djelatnost, za koji je proveden javni
natje€aj tijekom 1998., sa zakupnikom je u sije€nju 2019. zaklju¢en Ugovor o zakupu
(za razdoblje do sredine sijeCnja 2024.) te novi Ugovor o zakupu sredinom sije¢nja
2024. (za razdoblje do sredine sije€nja 2029.). Prema Ugovoru o zakupu iz sije¢nja
2024., ugovorena je mjeseCna zakupnina u iznosu od 530,89 eura za povrSinu od
67 m2 (odnosno 7,92 eura/m2 poslovnog prostora bez PDV-a).

Prema odredbama Zaklju€ka o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovni prostor
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 14/23, 39/23 i 3/24), koji je donio gradonacelnik
Grada Zagreba, za Il. zonu u kojoj se Srednja Skola nalazi je za 2024. utvrdena visina
zakupnine u iznosu od 9,00 eura/m2 za djelatnost trgovine te 5,6 eura/m? za
obrazovanje, kulturu, osnovne servise i usluzne djelatnosti (do 200 m?).
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U svim zaklju€¢enim ugovorima o zakupu poslovnih (8kolskih) prostora ugovoreno je da
Ce u sluCaju potrebe povecanja iznosa zakupnine tijekom trajanja zakupa, temeljem
izmjena kriterija za odredivanje zakupnine za poslovni prostor donesenih od strane
gradonacelnika, Srednja Skola dodatkom ugovora uskladiti iznos zakupnine s odlukom
gradonacelnika. Navedeni dodaci nisu zaklju€eni, iako su ugovorene cijene zakupa
bile nize u odnosu na cijene utvrdene navedenim Zakljuckom. Nadalje, navedenim
ZakljuCkom odredeno je da se iznos mjesecCne zakupnine povecava na godiSnjoj razini
ako indeks potrosackih cijena u Republici Hrvatskoj poraste za vise od 2,0 %, a prema
objavi Drzavnog zavoda za statistiku, za postotak porasta indeksa potrosackih cijena.
Promjena visine mjeseCne zakupnine utvrduje se od prvog dana u mjesecu koji slijedi
iza objave indeksa potroSackih cijena Drzavnog zavoda za statistiku za prethodnu
kalendarsku godinu.

Prema podacima DrzZzavnog zavoda za statistiku, cijene dobara i usluga za osobnu
potrosnju, mjerene indeksom potrosackih cijena, u sije¢nju 2025. u odnosu na sije€anj
2024. (na godisnjoj razini) u prosjeku su vise za 4,0 %.

S obzirom na to da Srednja Skola za poslovni prostor povrsine 59,32 m? ne raspolaze
dokumentacijom o provodenju javnog natjeCaja, potrebno je provesti javni natjeCaj za
davanje u zakup. Prema odredbi ¢lanka 6., stavka 1. Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostor u vilasnistvu Republike Hrvatske, jedinica
lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu isklju¢ivom ili
pretezitom vlasnistvu daje se u zakup na temelju javnog natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne prostore davati u zakup na temelju
provedenog javnog natjeGaja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora. Nadalje, nalaze ugovorom iznos zakupnine za
poslovni prostor utvrditi u skladu s odredbama Zakljuéka o kriterijima za
odredivanje zakupnine za poslovni prostor. Drzavni ured za reviziju nalaze, radi
pravodobnog ispunjavanja obveza zakupnika te posStivanja svih ugovornih i
zakonskih odredbi, poduzimati odgovaraju¢e mjere u skladu s odredbama
ugovora o zakupu poslovnog (Skolskog) prostora te osigurati u¢inkoviti nadzor
i kontrolu izvrsenja ugovora o zakupu.

- Pribavljanje instrumenata osiguranja plac¢anja

Odredbama ¢lanka 1. Procedure pracenja i naplate prihoda iz lipnja 2020. odredeno
je da se u slu€aju ugovaranja zakupa poslovnog prostora u vrijednosti vecoj od
2.654,46 eura sa zakupnikom ugovara instrument osiguranja placanja
(bjanko-zaduznica ovjerena kod javnog biljeznika). Takoder, odredeno je da je
instrument osiguranja plac¢anja prilikom zakljuenja ugovora u okviru djelatnosti
obrazovanja odraslih polaznika za fizicke osobe upisnina, a za pravne osobe
bjanko-zaduznica ovjerena kod javnog biljeznika. Za privremeno koriStenje Skolskog
prostora utvrdeno je osiguranje u iznosu dvomjeseéne naknade.

Za koriStenje poslovnog prostora za obavljanje trgovacke djelatnosti, prema Ugovoru
o zakupu iz sije€nja 2024., ugovorena je mjese€na zakupnina u iznosu od 530,89 eura,
a Srednja 8kola nije ugovorila niti pribavila instrument osiguranja placanja.

Takoder, za obrazovanje odraslih polaznika, za koje su s pravnim osobama zaklju¢eni
ugovori o poslovnoj suradniji ili ugovori o provedbi osposobljavanja, od pravnih osoba
nisu pribavljani instrumenti osiguranja placanja (zaduznice). Srednja Skola je u 2024.
ostvarila prihode od obrazovanja odraslih polaznika od pravnih osoba u iznosu od
251.242,71 euro.
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Nadalje, za privremeno koriStenje Skolskog prostora, na temelju kojeg su od tri
korisnika u 2024. ostvareni prihodi u iznosu od 70.230,86 eura (od Cega se vrijednosno
najznacajniji u iznosu od 66.223,49 eura odnosi na prihode od korisnika prema
ugovorima o davanju na privremeno koriStenje ucionica iz studenoga 2023. i
studenoga 2024.), nisu naplaceni iznosi naknada za osiguranje u visini propisanoj
odredbama Procedure pracenja i naplate prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovoriti i pribaviti instrumente osiguranja
placanja za zakup poslovnog prostora te pribaviti instrumente osiguranja
plaéanja za privremeno koristenje Skolskog prostora i za djelatnost obrazovanja
odraslih polaznika za koje su s pravnim osobama zakljuceni ugovori, u skladu s
odredbama Procedure praé¢enja i naplate prihoda.

- Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 298.067,23 eura, od Cega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 25.191,54 eura te potrazivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 272.875,69 eura. Skolski odbor donio je u
lipnju 2020., na prijedlog ravnatelja, Proceduru pracenja i naplate prihoda. Navedenom
Procedurom propisani su nacini i rokovi placanja te naplate prihoda Srednje Skole.
Takoder, utvrdene su aktivnosti i rokovi za poduzimanje mjera naplate, kao i
nadleznost odgovornih osoba te odjela za provodenje propisanih aktivnosti.
Odredbama ¢lanaka 2. i 3. Procedure utvrden je postupak naplate za prihode od
obavljanja djelatnosti posredovanja pri zapo$ljavanju redovitih u€enika (Uc&enicki
servis) te postupak naplate za druge djelatnosti (za prihode od zakupa poslovnih
prostora i davanje na privremeno koriStenje Skolskog prostora, od djelatnosti
obrazovanja odraslih polaznika, od izdavacke djelatnosti te prihode koje Srednja Skola
naplaéuje za smjestaj i prehranu korisnicima Uceni¢kog doma). Za naplatu prihoda od
UcCenickog servisa utvrdeno je upucivanje opomena u roku od 30 dana od dana
utvrdivanja stanja dospjelih i nenaplacenih potraZivanja, a za naplatu svih drugih
prihoda u roku od 30 dana od dana dospije¢a racuna. Nadalje, odredeno je da se svim
duznicima izdaju opomene pred tuzbu u roku od 15 dana od dana isteka roka za
podmirenje duga iz opomene, a 15 dana od dana isteka roka za podmirenje duga iz
opomene pred tuzbu, donosi se odluka o prisilnoj naplati potrazivanja. Ovrsni postupak
propisano je provoditi 15 dana nakon donoSenja odluke o prisilnoj naplati potrazivanja.
Mijere naplate potraZivanja nisu provodene u skladu s odredbama Procedure pracenja
i naplate prihoda. Dospjela potrazivanja iznose 55.415,93 eura ili 18,8 % ukupnih
potrazivanja (od Cega se vrijednosno najznacajnija odnose na potrazivanja od
poslodavaca za U&enicki servis u iznosu od 26.584,65 eura). Za dospjela nenaplacena
potrazivanja za zakup poslovnih prostora nisu upucivane opomene duznicima.
Nadalje, za pojedina dospjela nenaplacena potrazivanja od duzZnika za smjestaj i
prehranu korisnicima UcZenickog doma, obrazovanje odraslih i UCenickog servisa,
upucéivane su opomene nakon proteka roka utvrdenog navedenom Procedurom.
Opomene pred tuzbu za dospjela nenaplatena potrazivanja upucivane su za
dugovanja za smjestaj i prehranu u UcCeniCkom domu, dok za sva druga dospjela
nenapla¢ena potrazivanja nisu izdane. Takoder, odluke o prisilnoj naplati od duznika
nisu donesene za potrazivanja za koja je navedenim Pravilnikom utvrdena obveza
donoSenja (obrazovanje odraslih).

Procedurom pracenja i naplate prihoda utvrdeno je da sluzba racunovodstva izdaje
opomene, a opomene pred tuzbu izdaje sluzba racunovodstva i tajniStvo. Takoder je
odredeno da odluke o prisilnoj naplati donosi ravnatelj, a ovrsni postupak provodi
tajnistvo.
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Prema odredbama ¢&lanka 51. Zakona o proraCunu, proracunski korisnici i jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prihodi se ubiru i uplacuju
u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini planiranih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi aktivnosti vezane za prac¢enje i naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Procedure pracenja i
naplate prihoda.

Skolski odbor donio je u prosincu 2020. Uputu za obradun zakonskih zateznih kamata
u sluc¢aju kasnjenja duznika za ispunjenjem obveza prema Srednjoj Skoli.
Navedenom Uputom propisano je, izmedu ostalog, da se obracun zakonskih zateznih
kamata obavlja na zakasnjela placanja protekom 90 dana od datuma dospijeca
placanja na nacin da se iste obracunaju od roka dospije¢a do dana uplate primjenom
vazeCe zakonske stope zateznih kamata na dan obracuna. Srednja Skola nije
obracunavala zakonske zatezne kamate na zakasSnjela placanja. Odredbom ¢&lanka
29., stavka 1. Zakona o obveznim odnosima propisano je da duzZnik koji zakasni s
ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice, i zateznu kamatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati zakonske zatezne kamate na
zakasnjela plaéanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima i Upute
za obracun zakonskih zateznih kamata.

Srednja Skola u Ocitovanju navodi da prihvaca sve naloge koji se odnose na prihode.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 3.579.023,43 eura, a vrijednosno znacajniji odnose
se na rashode za zaposlene u iznosu od 2.722.223,58 eura te materijalne rashode u
iznosu od 770.924,47 eura. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se
odnose na rashode za zaposlene, rashode za intelektualne usluge te rashode za
reprezentaciju.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.722.223,58 eura, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 2.180.261,64 eura, doprinose na place u iznosu od
372.383,64 eura i druge rashode za zaposlene u iznosu od 169.578,30 eura. U okviru
rashoda za brutoplace u iznosu od 2.180.261,64 eura evidentirani su rashodi za
dodatke na placu za obavljanje poslova vlastite djelatnosti za Sest zaposlenika u
iznosu od 46.185,55 eura, za koje je ispladivana placa sa stalnim (nepromjenjivim)
postotkom uvecanja na brutoplacu u rasponu od 10,0 % do 40,0 %. Odredbama
Clanaka 9. i 10. Pravilnika o kriterijima za isplatu plac¢a i naknada iz vlastitih prihoda
TehniCke Skole Zagreb odredeno je, izmedu ostalog, da placu zaposlenika Cine
osnovna placa i dodatak na plac¢u. Takoder je odredeno da se osnovna placa odreduje
prema odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijenata slozenosti poslova
u javnim sluzbama te da dodatak na pla¢u imaju svi zaposlenici Srednje Skole, ovisno
o sloZenosti i opsegu poslova te ostvarenim rezultatima rada.
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Prema Odluci o izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika iz oZujka 2023., utvrdeni
su dodaci na place uz stalne (nepromjenjive) postotke uveéanja od 40,0 % za radna
mjesta ravnatelja, tajnika i voditelja raunovodstva, 30,0 % za radna mjesta voditelja
uCenickog doma, racunovodstvenog referenta i administratora u raCunovodstvu,
20,0 % za voditelja Centra za osposobljavanje strojovoda te 10,0 % za radna mjesta
voditelja. Stalni dodatak na placu za voditelja u visini od 10,0 % isplacivan je i jednoj
nastavnici, iako su Odlukom o izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika iz oZujka
2023. za radna mjesta nastavnika odredeni dodaci na place uz promjenjive postotke
uvecanja placa u rasponu od 5,0 % do 40,0 %. Nadalje, navedenom Odlukom odredeni
su dodaci na pla¢e uz promjenjive postotke uvecanja placa u rasponu od 5,0 % do
40,0 % i za druga radna mjesta (nastavnici, stru¢ni suradnici, administratori u drugim
strucnim sluzbama, ekonom, noc¢ni pazitelji, kuhari, medicinska sestra, domari, portiri
i spremacice) koji su obraCunavani i isplacivani na temelju mjesecnih rjeSenja o
utvrdivanju dodataka na placu koje je donosio ravnatelj, za isplatu za prethodni mjesec.
Tijekom 2024. navedeni dodaci na placu ispla¢eni su za 48 zaposlenika (nastavnih i
nenastavnih) u iznosu od 58.682,21 euro. Srednja Skola nije unutarnjim aktom utvrdila
mjerljive kriterije za vrednovanje rezultata rada u svrhu transparentnosti primjene
promjenjivih i nepromjenjivih postotaka uvecanja placa.

Prema odredbama clanaka 13. i 14. Pravilnika o kriterijima za isplatu placa i naknada
iz vlastitih prihoda Tehni¢ke Skole Zagreb odredeno je da ravnatelj moze, jednom
godisnje, donijeti odluku o isplati nov€ane nagrade za radne rezultate u skladu s
kriterijima do ukupnog iznosa koji se ispla¢uje kao neoporeziv. Takoder je odredeno
da rezultate rada zaposlenika Srednje Skole procjenjuje ravnatelj uzimajuci u obzir
sljedece kriterije: kvaliteta, uspjesnost i pravodobnost obavljenih poslova, djelovanje
odnosno postizanje rezultata koji pridonose ugledu Srednje Skole, samoinicijativnost,
kreativnost, zalaganje i odgovornost u radu, kao i opterecenost zaposlenika odredenim
dodatnim poslovima. U prosincu 2024. ravnatelj je donio Odluku o isplati nov€ane
nagrade za radne rezultate za 14 zaposlenika koji sudjeluju u stjecanju vlastitih prihoda
Srednje Skole u ukupnom netoiznosu od 15.600,00 eura. U obrazlozenju navedene
Odluke navedeno je da se novCane nagrade zaposlenicima isplaéuju u skladu s
njihovim doprinosom za stjecanje vlastitih prihoda. Odredbama Pravilnika o kriterijima
za isplatu placa i naknada iz vlastitih prihoda TehniCke Skole Zagreb i Odluke o isplati
novCane nagrade za radne rezultate nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji za godiSnje novCane
nagrade za radne rezultate. Nov€ane nagrade isplaéene su iz vlastitih prihoda u
pojedinacnim netoiznosima od 100,00 eura (zdravstveni radnik u sustavu obrazovanja)
do 3.000,00 eura (ravnatelj). Isplate za pet zaposlenika kojima su nov€ane nagrade
isplacene u netoiznosima od 1.500,00 eura do 3.000,00 eura nisu obavljene u skladu
s odredbama clanka 13. Pravilnika o kriterijima za isplatu pla¢a i naknada iz vlastitih
prihoda TehniCke Skole Zagreb, kojima je utvrdena isplata nov€anih nagrada za radne
rezultate do neoporezivih iznosa. Odredbama Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 143/23) utvrdene su neoporezive
isplate nov€anih nagrada za radne rezultate i drugih oblika dodatnog nagradivanja
radnika u 2024. u iznosu do 1.120,00 eura godiSnje. Na isplacene netoiznose
obra€unani su porezi i doprinosi u iznosu od 2.752,31 euro (za iznose koji su veci od
neoporezivog iznosa od 1.120,00 eura).

Drzavni ured za reviziju nalaze novéane nagrade za ostvarene rezultate rada
isplacivati do visine utvrdene odredbama Pravilnika o kriterijima za isplatu placa
i naknada iz vlastitih prihoda Tehni¢ke skole Zagreb.
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Takoder, preporucuje utvrditi mjerljive kriterije za utvrdivanje visine novéanog
iznosa godisnje novéane nagrade za radne rezultate te dodataka na place za
obavljanje poslova vlastite djelatnosti primjenom postotaka uvecanja placa,
Cime bi se osigurala opravdanost i transparentnost njihove isplate.

— Rashodi za intelektualne usluge

Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne usluge, koji su ostvareni u iznosu od
200.573,29 eura, odnose se na rashode za ugovore o djelu u iznosu od
150.396,82 eura. Na temelju ugovora o djelu, jedan zaposlenik, zaposlen na radnom
mjestu nastavnik — savjetnik koji obavlja poslove nastavnika racunalstva, kontinuirano
je tijekom 2024. te prijasnjih godina obavljao poslove vezane za odrZzavanje
racunala/posluzitelja za Srednju Skolu. Do svibnja 2024. sa zaposlenikom su
zakljuCivani mjesecni ugovori, a u svibnju 2024. je zakljucen Ugovor o djelu za
obavljanje navedenih poslova za razdoblje do konca 2024. Ugovorena je mjeseCna
pausSalna naknada u netoiznosu od 398,17 eura.

O obavljenim poslovima zaposlenik je sastavljao mjesecne pisane izvjeStaje s opisom
poslova i utroSenim satima rada u skladu s odredbama ugovora o djelu. Zaposleniku
je u 2024. na temelju ugovora o djelu zakljuCenih za poslove vezane za odrzavanje
raCunala/posluzitelja za Srednju 8kolu isplaéena naknada u netoiznosu od
4.778,04 eura, odnosno u brutoiznosu od 7.817,40 eura.

Odredbama c¢lanka 590. Zakona o obveznim odnosima propisano je da se ugovorom
o djelu izvoda€ obvezuje obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravak neke
stvari, izvrSenje kakva fizickog ili umnog rada i slicno, a narucitelj se obvezuje platiti
mu za to naknadu. U skladu s navedenim, proizlazi da se ugovor o djelu moze zakljuciti
samo za jednokratno obavljanje ugovorenog posla.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati opravdanost zakljucivanja
ugovora o djelu, odnosno na temelju ugovora o djelu ustupati obavljanje samo
jednokratnih poslova kako je propisano odredbama Zakona o obveznim
odnosima.

— Rashodi za reprezentaciju

U okviru rashoda za reprezentaciju ostvarenih u iznosu od 7.785,03 eura, vrijednosno
znacajniji u iznosu od 6.481,13 eura odnose se na rashode ugo$c¢avanja poslovnih
partnera (kupaca) u srpnju 2024. u Fuzinama (troSkovi prijevoza autobusom i
ugostiteljske usluge u restoranu) u iznosu od 2.398,80 eura te u ugostiteljskom objektu
u Zagrebu u prosincu 2024. povodom bozi¢nih blagdana u iznosu od 4.082,33 eura.
Usluge su obavljene na temelju ponude, a pla¢anje na temelju racuna dobavljata na
kojima je naveden popis poslovnih partnera. Srednja Skola nema unutarnji akt kojim je
ureden nacin i visina koriStenja sredstava reprezentacije te odredeni razlozi
ugoSc¢avanja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom urediti nacin i visinu
korisStenja sredstava reprezentacije te odrediti razloge ugoséavanja.

Srednja skola u OCcitovanju navodi da prihvaca nalog i preporuke koji se odnose na
rashode.
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Imovina

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, nefinancijska imovina u vrijednosti od
1.895.178,86 eura odnosi se na drugu nefinancijsku imovinu u vrijednosti od
981.063,38 eura (ulaganja na tudoj imovini radi prava koridtenja u vrijednosti od
863.909,58 eura, knjige, umjetnicka djela i ostale izloZzbene vrijednosti u vrijednosti od
106.019,24 eura te nematerijalnu proizvedenu imovinu u vrijednosti od
11.134,56 eura), gradevinske objekte u vrijednosti od 789.676,86 eura te postrojenja i
opremu u vrijednosti od 124.438,62 eura.

Vrijednost gradevinskog objekta u iznosu od 789.676,86 eura odnosi se na zgradu
Uc€enitkog doma (upisano u ZK ulozak 7 998 katastarske opcéine Centar Novi kao kuca
u Palmoticevoj ulici 59 i Ulici kneza Branimira 15 povrSine 507 m?, dvoriSte povrSine
172 m?, zgrada povrSine 2 m? i zgrada povrsine 13 m?). Srednja Skola nije dostavila
propisane podatke o imovini u SrediSnji registar drzavne imovine (dalje u tekstu:
Sredisnji registar).

Odredbama c¢lanka 4. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine propisano je da
su obveznici dostave i unosa podataka u Sredi$nji registar, izmedu ostalog, ustanove
kojima je jedan od osnivaca Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave. Odredbama ¢lanaka 6. i 7. Uredbe o SrediSnjem registru
drzavne imovine (Narodne novine 3/20) propisano je da se Sredisnji registar sastoji od
evidencije nekretnina, financijske imovine, pokretnina, prava i obveza te drugih
pojavnih oblika imovine. Elementi evidencije drzavne imovine, koja se unosi u SrediSnji
registar, odreduju se Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka i naCinu upravljanja
SredisSnjim registrom drzavne imovine, koji donosi Celnik tijela drZzavne uprave
nadleznog za razvoj digitalnog drustva. Pravilnik o tehni€koj strukturi podataka i naCinu
upravljanja SrediSnjim registrom drzavne imovine trebao je biti donesen u roku 60 dana
od dana stupanja na snagu Uredbe, odnosno do oZujka 2020. Navedeni Pravilnik
stupio je na snagu 4. travnja 2024. Uvidom na mreznim stranicama SrediSnjeg registra
drzavne imovine utvrdeno je da podaci o imovini Srednje Skole nisu navedeni.
Navedenom Uredbom uredeno je ustrojstvo i nacin vodenja, sadrzaj SrediSnjeg
registra i nacin prikupljanja podataka. Odredbom c¢&lanka 13. navedene Uredbe
propisano je da su obveznici unosa podataka duzni uspostaviti organizacijsku
strukturu, s formalnom raspodjelom zadaca, ovlasti i odgovornosti kojom se osigurava
primjerena komunikacija sa SrediSnjim registrom, imenovati odgovornu osobu za
elektroniCki unos i azuriranje podataka te dostaviti podatke o tome u Sredi$niji registar.
Obveznici dostave i unosa podataka trebali su dostaviti Ministarstvu pravosuda,
uprave i digitalne transformacije (SrediSnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva)
informaciju o imenovanju odgovorne osobe za elektroni¢ki unos i azuriranje podataka
u Sredisnji registar te je nakon toga obveznicima dostave i unosa podataka omoguéen
unos podataka o imovini i 0 promjenama u imovini elektroni¢kim putem kroz aplikaciju
u registar nekretnina. Srednja Skola nije imenovala odgovornu osobu za elektronicki
unos i azuriranje podataka u Sredisnji registar.

S obzirom na to da Srednja Skola nije dostavila podatke o imovini u Sredisnji
registar drzavne imovine, a da je Pravilnik o tehni¢koj strukturi podataka i nacinu
upravljanja SrediSnjim registrom drZavne imovine donesen, DrZavni ured za
reviziju nalaZze dostaviti podatke o drZavnoj imovini prema elementima koji su
odredeni navedenim Pravilnikom. Takoder, nalaze u cilju omogucéavanja unosa
podataka o imovini u SredisSnji registar imenovati odgovornu osobu za
elektronicki unos i aZzuriranje podataka u SrediSnji registar u skladu s
odredbama Uredbe o Sredisnjem registru drZzavne imovine.
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Srednja skola u Ocitovanju navodi da prihvaca sve naloge koji se odnose na imovinu.

Javna nabava

Srednja Skola je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave. Takoder,
Srednja Skola je obveznik u sustavu PDV-a. Postupci nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura te radova manje od 66.360,00 eura
(postupci jednostavne nabave) bez PDV-a uredeni su odredbama Naputka o provedbi
postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2023. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti odnose se na plan nabave, jednostavnu nabavu i statistiCko izvjeS¢e o javnoj
nabauvi.

- Plan nabave

Planom nabave koji je donesen u prosincu 2023. te Izmjenama i dopunama Plana
nabave (12 izmjena i dopuna), od kojih su zadnje u prosincu 2024., planirano je 50
postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
618.421,00 euro bez PDV-a, od kojih nije provedeno pet postupaka koji se odnose na
uredenje Skolskih prostora ukupne procijenjene vrijednosti od 215.000,00 eura, $to je
34,8 % ukupno planirane vrijednosti Planom nabave. Znatno manje od vrijednosti
planiranih Planom nabave ostvarena je nabava radova sanacije podova i zidova u
zgradi Srednje Skole i U¢eni¢kog doma te nabava tonera. Za radove sanacije podova
Planom nabave planirano je 61.352,00 eura bez PDV-a, a rashodi su ostvareni u
iznosu od 25.164,62 eura s PDV-om, dok je za nabavu radova sanacije zidnih ploha
(licilackih radova) planirano 19.487,00 eura bez PDV-a, a ostvareni su rashodi u iznosu
od 8.939,22 eura s PDV-om. Nabava tonera planirana je u iznosu od 7.600,00 eura
bez PDV-a, a ostvareni su rashodi u iznosu od 5.277,79 eura s PDV-om. S obzirom
na navedeno, Srednja Skola je trebala posvetiti ve¢u pozornost pripremi nabave,
odnosno procjeni koliine roba, radova i usluga koje su potrebne za poslovanje u
proracunskoj godini te je tijekom godine trebala azurirati Plan nabave prema realnim
potrebama.

Takoder, Plan nabave ne sadrzi vrijednost roba, radova i usluga koje za potrebe
Srednje Skole nabavlja Grad. Prema podacima Srednje $kole, nabavljene su robe
(namirnice, materijal za higijenske potrebe i CiS¢enje te uredski materijal) i usluge
(elektricna energija) za koje je postupke nabave proveo Grad u vrijednosti od
102.237,36 eura.

Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da je
narucitelj obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga
azurirati prema potrebi. U planu nabave navode se svi predmeti nabave Cdija je
vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti izradi plana
nabave te ga azurirati prema potrebi, kako bi pruzao realne potrebe Srednje
Skole za nabavom roba, radova i usluga tijekom godine u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Takoder, preporuc¢uje planom nabave, radi njegove
sveobuhvatnosti, obuhvatiti nabavu roba, radova i usluga za koje postupke
nabave provodi Grad, uz napomenu da postupke provodi Grad.
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- Jednostavna nabava

Skolski odbor je u prosincu 2023. donio Naputak o provedbi postupaka jednostavne
nabave. Navedenim Naputkom za predmete nabave procijenjene vrijednosti iznad
2.650,00 eura i manje od 9.290,00 eura, a koji se tijekom godine sukcesivno nabavljaju
samo od jednog dobavljaCa (namirnice za kuhinju, materijal za €iS¢enje i higijenu,
uredski materijal i drugo) odredeno je da se nabava provodi slanjem poziva na dostavu
ponude na najmanje tri adrese gospodarskih subjekata po vlastitom odabiru. Takoder,
za predmete nabave koji se sukcesivnho nabavljaju detaljnije je propisan nacin
postupanja u pripremi, provedbi i ugovaranju nabave. |lzmedu ostalog, propisano je da
se u pozivu na dostavu ponude navode svi uvjeti nabave, a 0 postupku pregleda i
ocjene ponuda sastavlja se zapisnik koji potpisuju osobe koje su izvrSile obradu
ponuda (navedenih u odluci o imenovanju ovlastenih predstavnika narucitelja). Nakon
navedenog, narucitelj na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda donosi odluku o
odabiru kojom se odabire najpovoljnija ponuda.

Nadalje, odredeno je da narudzbenicu, odnosno ugovor o jednostavnoj nabavi,
potpisuje ravnatelj ili voditelj raCunovodstva, odnosno osoba koju ravnatelj za to
posebno ovlasti.

Navedenim Naputkom odredeno je da se nabava za druge predmete nabave koji se
ne nabavljaju sukcesivno (procijenjene vrijednosti iznad 2.650,00 eura i manje od
9.290,00 eura) provodi u pravilu prikupljanjem ponuda od najmanje tri gospodarska
subjekta te izdavanjem narudzbenice, odnosno prihva¢anjem ponude ponuditelja Cija
je ponuda najpovoljnija prema kriteriju najnize cijene. Za druge predmete nabave, osim
navedenog, nije utvrden nacin provedbe postupaka jednostavne nabave (sastavljanje
poziva na dostavu ponuda s odredenim uvjetima nabave, sastavljanje zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, donoSenje odluke o odabiru, izdavanje narudzbenice,
odnosno zaklju€enje ugovora i drugo). Tako je za nabavu tus kabina za U¢eni¢ki dom
upucen poziv na dostavu ponuda elektronicCkom postom na adrese tri gospodarska
subjekta u svibnju 2024. te je odabrana ponuda s najnizom cijenom u iznosu od
9.176,57 eura bez PDV-a. Za nabavu i ugradnju prozora u sijecnju 2024. upucen je
poziv na dostavu ponuda elektronickom postom na adrese tri gospodarska subjekta te
je odabrana ponuda istog ponuditelja s najniZzom cijenom u iznosu od 5.758,59 eura
bez PDV-a. Nadalje, za nabavu i ugradnju klima uredaja u srpnju 2024. prikupljene su
ponude od tri ponuditelja (Srednja Skola ne raspolaze dokazima o upucivanju poziva
na dostavu ponuda) te je odabrana ponuda s najnizom cijenom u iznosu od
4.721,00 euro bez PDV-a. Za navedene nabave Srednja Skola ne raspolaze dokazima
o donoSenju odluke o imenovanju ovlastenih predstavnika narucitelja, sastavljanju
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, donoSenju odluke o odabiru te drugoj
dokumentaciji (narudzbenica, otpremnica, primka i drugo).

Clankom 2. navedenog Naputka odredeno je, izmedu ostalog, da je narugitelj duzan,
u odnosu na sve gospodarske subjekte postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo
poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze,
kao Sto su: nacCelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacCelo zabrane
diskriminacije, nafelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom detaljnije utvrditi nacin
provedbe postupaka za sve jednostavne nabave roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti iznad 2.650,00 eura i manje od 9.290,00 eura, primjenom
nacela utvrdenih odredbama donesenog akta o jednostavnoj nabavi.
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Bez provodenja postupaka jednostavne nabave odredenog Naputkom o provedbi
postupaka jednostavne nabave, odnosno izravnim ugovaranjem, bez utvrdenog
opravdanog razloga odgovorne osobe za zaprimanjem ponude od jednog dobavljaca,
nabavljena su raCunala i raCunalna oprema, usluge posluZivanja hrane i pi¢a te
organizacije i ugoS¢avanja u ukupnom iznosu od 15.607,84 eura s PDV-om.

Usluge posluZzivanja hrane i pica za uCenike, roditelje i nastavnike povodom svecCane
dodjele maturalnih svjedodzbi u srpnju 2024. u iznosu od 6.099,80 eura obavljene su
izdavanjem narudzbenice i zaprimanjem ponude od jednog dobavljaCa. Nabava
racunala i racunalne opreme u iznosu od 5.425,71 euro obavljena je izravno na temelju
ponude i ispostavljenog racuna od dobavljaCa iz rujna 2024. Nadalje, izravnim
ugovaranjem nabavljene su usluge organizacije i ugos¢avanja poslovnih partnera
(kupaca) u prosincu 2024. povodom bozi¢nih blagdana u iznosu od 4.082,33 eura s
PDV-om.

Naputkom o provedbi postupaka jednostavne nabave odredeno je da se za predmete
nabave procijenjene vrijednosti iznad 2.650,00 eura, a manje od 9.290,00 eura bez
PDV-a koji se tijekom godine sukcesivno nabavljaju od jednog dobavljaca, nabava
provodi slanjem poziva na dostavu ponude na najmanje tri adrese gospodarskih
subjekata po vlastitom odabiru. Za druge predmete nabave, nabava se provodi u
pravilu prikupljanjem ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta te izdavanjem
narudzbenice, odnosno prihva¢anjem ponude ponuditelja Cija je ponuda najpovoljnija
prema kriteriju najnize cijene. Iznimno, ukoliko za to postoji opravdan razlog, o cemu
u konkretnom slu€aju odlu€uje odgovorna osoba narucitelja u suradnji sa sluzbom
racunovodstva, nabava se moZzZe provesti i izdavanjem narudzbenice odnosno
zaprimanjem ponude od jednog gospodarskog subjekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i usluga provoditi u skladu s
odredbama Naputka o provedbi postupaka jednostavne nabave.

—  Statistic¢ko izvjeSc¢e o javnoj nabavi

Prema podacima iz Statistickog izvjeSc¢a o javnoj nabavi za 2024. (GodiSnje izvjeSc¢e o
jednostavnim nabavama za 2024.), provedeni su postupci jednostavne nabave u
iznosu od 269.332,20 eura bez PDV-a, od ¢ega se na nabavu usluga odnosi
132.093,75 eura, roba 72.672,60 eura te radova 64.565,85 eura, odnosno
303.639,58 s PDV-om. Podaci iz spomenutog lzvije§¢a odnose se na jednostavne
nabave pojedinacnih vrijednosti manjih od 2.650,00 eura (koje nisu objavljene u
Registru ugovora) u ukupnom iznosu od 105.195,05 eura bez PDV-a (od ¢ega se na
nabavu roba odnosi 53.667,40 eura, a na nabavu usluga 51.527,65 eura). Nadalje,
podaci se odnose na jednostavne nabave koje su objavljene u registru ugovora (Cija
je procijenjena vrijednost nabave manja od 26.540,00 eura za robu, radove i usluge te
provedbu projektnih natje€aja, odnosno manja od 66.360,00 eura za radove) u iznosu
od 164.137,15 eura bez PDV-a (od ¢ega se na nabavu usluga odnosi 80.566,10 eura,
radova 64.565,85 eura te roba 19.005,20 eura).

Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (izdanih narudzZbenica i
zaklju€enih ugovora) nije ustrojena. Zbog navedenog je otezano pracenje realizacije
provedenih postupaka nabave i Plana nabave. lako ustrojavanje spomenute evidencije
nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze
iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma i statistiCkom izvjeScu o javnoj nabavi. S obzirom na to da
nije ustrojena evidencija postupaka jednostavne nabave, podaci o0 nabavama roba i
usluga u Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024. (GodiSnje izvjeS¢e o
jednostavnim nabavama za 2024.) ne mogu se potvrditi.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje ustrojiti evidenciju provedenih postupaka
jednostavne nabave koja ée sadrzavati podatke o predmetima jednostavne
nabave te podatke o realizaciji zakljuéenih ugovora i izdanih narudzbenica.

U vezi s preporukom koja se odnosi na izradu i aZzuriranje plana nabave, Srednja Skola
obrazlaze da su u Planu nabave za 2024. planirane odredene nabave koje se nisu
mogle provesti zbog boravka Xl. gimnazije, Cija se zgrada obnavljala od potresa.
Takoder, navodi da Ce se prilikom sastavljanja iduceg plana nabave, voditi raCuna da
se unesu samo oni predmeti nabave koji Ce se nabaviti.

U vezi s preporukom da se planom nabave, radi njegove sveobuhvatnosti, obuhvati
nabava roba, radova i usluga za koje postupke nabave provodi Grad, Srednja $kola
navodi da ¢e se unijeti predmeti nabave za koje objedinjenu nabavu provodi Grad.
Takoder, obrazlaZze da ce zatraZiti miSljenje Uprave za politiku javne nabave, tijela u
Cifoj je nadleznosti davanje misljenja i smjernica iz podruéja javne nabave s obzirom
na to da postoje sporni detalji oko unosa spomenutih nabava.

U vezi s nalogom koji se odnosi na nabavu roba i usluga u skladu s odredbama
Naputka o provedbi postupaka jednostavne nabave, Srednja Skola navodi da prihvaca
navedeni nalog te napominje da su nedostaci u nabavi odredenih premeta nabave
otklonjeni pri nabavi roba, radova i usluga u 2025.

U vezi s preporukama koje se odnose na detaljnije utvrdivanje nacina provedbe
postupaka za sve jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
iznad 2.650,00 eura i manje od 9.290,00 eura, primjenom nacela utvrdenih odredbama
donesenog akta o jednostavnoj nabavi, kao i na ustrojavanje evidencija provedenih
postupaka jednostavne nabave koja ¢e sadrzavati podatke o predmetima jednostavne
nabave te podatke o realizaciji zaklju¢enih ugovora i izdanih narudzZbenica, Srednja
Skola navodi da prihvaca navedene preporuke.



